Ewaluacja uprzednia
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata
na lata 2025-2035

Skata, pazdziernik 2025 r.



Procedura oceny

W czerwcu 2025 roku Gmina Skata zakonczyta proces konsultacji spotecznych projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata na lata 2025 — 2035 Nastepnie wprowadzono do
Strategii wnioski i rekomendacje wynikajgce z procesu konsultacji spotecznych z mieszkaricami
oraz z konsultacji instytucjonalnych, a takze autopoprawki. Szczegdétowe dane w tym zakresie

opisano w sprawozdaniu z konsultacji spotecznych.
W pazdzierniku 2025 dokonano oceny uprzedniej ww. dokumentu Strategii.

Analizie poddano zapisy dokumentu Strategii oraz zatgczniki:
— Diagnoza stanu gminy
— Raport z badania ankietowego
— Raport z warsztatéw strategicznych przeprowadzonych z udziatem mieszkancéw
— Raport z warsztatéw z Mtodziezowg Radg Miejska
— Raport z warsztatéw z pracownikami samorzgdowymi

— Raport (sprawozdanie) z konsultacji spotecznych

W celu wiarygodnej oceny potencjatu instytucjonalnego Miasta i Gminy Skata wykorzystano
dane historyczne m.in. raporty o stanie gminy, sprawozdania budzetowe, wieloletnig

prognoze finansowgy i informacje o zrealizowanych projektach.

Ewakuacja uprzednia zostata przeprowadzona przez eksperta strategicznego — dr Huberta

Guza.



Kryteria oceny

Kryterium

Pytania ewaluacyjne

Trafnos¢

Czy zdefiniowane w Strategii obszary i cele strategiczne
obejmujg kluczowe zakresy funkcjonowania gminy?

Czy zdefiniowane cele sq adekwatne w odniesieniu do
zdiagnozowanych potrzeb, wyzwan i potencjatow
wewnetrznych?

Przewidywana
skutecznosé

Czy cele strategiczne s3 mozliwe do osiggniecia
poprzez wskazane cele operacyjne i kierunki dziatan?
wskazniki zaplanowane

Czy przyjete obrazuja

rezultaty?

Czy zaplanowany system wdrazania Strategii zapewni
narzedzia do jej sprawne;j realizacji?

Przewidywana efektywnos¢

Czy cele sg okres$lone w odniesieniu do istniejacych
potencjatéw, w tym uwarunkowan finansowych?

Zgodnosci
z prawem

Czy dokument strategii i proces jej przygotowania byty
zrealizowane zgodne z prawem?

Zgodnosci celow strategicznych
innymi dokumentami
strategicznymi

Czy cele operacyjne wyznaczone w Strategii sg zgodne
z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu?

Kompletnosci

Czy strategia zawiera wszystkie wymagane elementy
i zatgczniki?

Czy przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu
Strategii?

Czy przeprowadzono konsultacje instytucjonalne

projektu Strategii?

Spdéjnosc
wewnetrzna
dokumentu

Czy Strategia jest spdjna wewnetrznie?




Analiza spetnienia kryteriow oceny

- Czy zdefiniowane w Strategii obszary i cele strategiczne
Trafnosc o ) ) '
obejmuja kluczowe zakresy funkcjonowania gminy?

W Strategii, wyrdzniono trzy gtéwne, komplementarne obszary diagnostyczne:

1. Obszar spoteczny
2. Obszar gospodarczy

3. Obszar przestrzenno-$srodowiskowy

Dodatkowo uwzgledniono dane o obszarach chronionych i gospodarowaniu wodami.

Na etapie analizy potencjatdw iwyzwan zastosowano szerszg strukture definiujgc pieé

obszaréw rozwoju:

1.

Turystyka i rekreacja — jako kluczowy potencjat gminy, rozwéj kompleksowego
produktu turystycznego obejmujgcego inne atrakcje oprécz Ojcowa, (walory
przyrodnicze, historyczne, rekreacyjne, lokalna zywnos¢, imprezy cykliczne), przy
zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, promocja produktu turystycznego.
Jakos¢ zycia — sfera spoteczna (projekty miekkie) — atrakcyjna oferta edukacyjna,
kulturalna, sportowa, rekreacyjna — skierowana do réznych grup wiekowych, wrazliwa
polityka spoteczna, wsparcie aktywizacyjne i opiekuncze senioréw, integracja
mieszkancow (w tym integracja miedzypokoleniowa), wspodtpraca z organizacjami
pozarzagdowymi.

Jakos¢ zycia —sfera infrastrukturalna (projekty twarde) — infrastruktura komunikacyjna
(drogi, chodniki, Sciezki rowerowe, bezpieczenstwo w ruchu drogowym), kanalizacja,
wodociagi, system zbiorki odpadow, infrastruktura rekreacyjno-sportowa (place
zabaw, skatepark, strzelnica, street-workout, rowerowe miasteczko ruchu
drogowego), infrastruktura bezpieczenstwa (schrony).

Transformacja energetyczna — gteboka termomodernizacja, OZE, zarzgdzanie energig,
kooperacja energetyczna, promocja OZE wsrdod mieszkaricdw, walka z niskg emisja.
Gospodarowanie gming — zarzadzanie przestrzenig, zréwnowazony budzet,
wspotpraca z réinymi sektorami i instytucjami, wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych i Al na rzecz zwiekszania jakosci ustug publicznych.

Dodatkowo okreslono 3 kategorie zasad horyzontalnych:

# Spofeczne zasady horyzontalne
# Ekonomiczne zasady horyzontalne

# Srodowiskowe zasady horyzontalne



W czesci strategicznej zdefiniowano 5 celéw strategicznych oraz 21 celéw operacyjnych:

| cel strategiczny: Kompleksowy produkt turystyczny
I.1. Poszerzenie oferty turystycznej gminy
I.2. Zarzgdzanie ruchem turystycznym
I.3. Promocja produktu turystycznego
I.4. Zrébwnowazony rozwaj turystyki

Il cel strategiczny: Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow
II.1. Rozwijajace sie dzieci i mtodziez
I1.2. Zaangazowana spofecznos¢
I1.3. Zdrowi mieszkancy
I1.4. Aktywni seniorzy

lll cel strategiczny: Efektywna i ekologiczna infrastruktura
Il.1. Efektywna gospodarka wodno-sciekowa i odpadowa
[11.2. Ochrona wéd
I11.3. Sprawny transport publiczny
lIl.4. Infrastruktura komunikacyjna

IV cel strategiczny: Sprawiedliwa transformacja energetyczna
IV.1. Energooszczednos$é
IV.2. Ograniczenie niskiej emisji
IV.3. Rozwdj odnawialnych Zzrddet energii
IV.4. Budowanie $wiadomosci klimatycznej mieszkarncow

V cel strategiczny: Stabilna gospodarka
V.1. Zrébwnowazone zarzgdzanie przestrzenig
V.2. Rozwijajgca sie przedsiebiorczos¢
V.3. Efektywne Rolnictwo
V.4. Sprawnie zarzgdzana gmina
V.5. Partnerska wspotpraca

To szerokie podejscie pozwolito ujgé w strategii caty zakres zadahn gminy oraz wyraznie
wyeksponowac priorytetowy obszar rozwoju jakim jest turystyka.



Czy zdefiniowane cele sg adekwatne w odniesieniu do

Trafnos¢ zdiagnozowanych  potrzeb, wyzwan i  potencjatow

wewnetrznych?

Cele strategiczne i operacyjne sg odpowiedzig na ustalenia diagnostyczne, zaréwno te
wynikajgce z diagnozy stanu gminy i badan ankietowych, jak i te zdefiniowane w analizie
potencjatéw i wyzwan opracowanej w trakcie warsztatéw strategicznych i konsultacji
z mieszkancami (analiza potencjatéw i wyzwan dla pieciu obszaréw).

Cele zdefiniowano w racjonalny sposdb bazujgc na zidentyfikowanych potrzebach. W procesie
wyboru celéw uwzgledniono dostepny potencjat gminy do ich realizacji w perspektywie 10 lat,
a przede wszystkim oczekiwania i pomysty mieszkaricédw angazowanych w poszczegdlne etapy
procesu strategicznego.

Analiza szczegdtowych kierunkéw dziatan (wraz z planowanymi rezultatami i wskaznikami)
potwierdza adekwatnos¢ celdw w odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb, wyzwan

i potencjatéw wewnetrznych.

Przewidywana Czy cele strategiczne s3 mozliwe do osiggniecia poprzez

skutecznos¢ wskazane cele operacyjne i kierunki dziatan?

Cele strategiczne okreslono w realny sposéb odnoszgc sie do potencjatéw i potrzeb.
Zaplanowane cele operacyjne (21) sg mozliwe do zrealizowania przy obecnym potencjale
gminy — (stabilna i dobra sytuacja budzetowa) oraz przy wykorzystaniu zewnetrznych zrédet
finansowania.

Kierunki dziatan majg szeroki zakres i w kompleksowy sposdb odnoszg sie do celéw
strategicznych obejmujgc obszary spoteczne, sSrodowiskowe i przestrzenne, a takze
gospodarcze.

Gmina posiada doswiadczenie we wdrazaniu poprzednich strategii oraz w realizacji projektow
finansowanych srodkami zewnetrznymi. Obecne doswiadczenia gminy uzasadniajg przyjeta
logike interwencji. Realizacja czesci dziatan powinna ograniczy¢ narastajace problemy takie
jak: starzenie sie spoteczenstwa, wzrastajgce koszty ustug publicznych, czy tez nie w petni
wykorzystywany potencjat turystyczny gminy, w szczegdlnosci tereny poza Ojcowem.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku czesci problemoéw wptyw samorzgdu gminnego na
ich rozwigzanie jest znaczgco ograniczony. Zestaw zaproponowanych kierunkéw dziatan

pozwala sadzié, ze w perspektywie dekady cele strategiczne sg mozliwe do osiggniecia.



Przewidywana Czy przyjete wskazniki obrazujg zaplanowane rezultaty

skutecznos¢ dziatan?

Zaplanowane wskazniki rezultatu dobrano w poprawny sposéb — odnoszg sie one
bezposrednio do celéw operacyjnych, a posrednio do celdw strategicznych. Spetniajg
standardy SMART, w tym sg policzalne, gmina ma/moze mie¢ dostep do potrzebnych danych).
Brakuje jednak okreslenia ich stanu wyjsciowego (warto$¢ bazowa na 2025 r.) oraz stanu
docelowego (warto$¢ planowana na 2030 i na 2035 r.). Gmina w ramach procesu monitoringu
celdéw strategicznych powinna przypisac¢ im najwazniejsze wskazniki i monitorowac je w cyklu

rocznym.

Przewidywana Czy zaplanowany system wdrazania Strategii zapewni

skutecznos¢ narzedzia do jej sprawnej realizacji?

Wiekszos¢ decyzji z obszaru wdrazania strategii jest skupiona w rekach wtadz samorzagdowych
(Burmistrz, Rada Miejska), co znaczgco utatwi proces zarzgdzania strategicznego i wdrazania
Strategii oraz komunikowania mieszkaricom jej wynikdw. Przyjete w Strategii rozwigzania
zarzadcze bazujg na istniejgcych strukturach i nie generujg nowych dokumentéw np.
w zakresie monitoringu i ewaluacji. Pozytywnie nalezy ocenié¢ wykorzystanie jako narzedzia
monitoringowego corocznych raportéw o stanie gminy.

Zapisy o dziataniach ewaluacyjnych odnoszg sie do kluczowych elementéw, wtadze
samorzgdowe powinny zadbaé o to, aby dziatania te byty faktycznie prowadzone i dostarczaty
uzytecznych informacji, takze takich, ktére beda impulsem do realizacji konkretnych
projektow oraz w przypadku identyfikacji nowych potencjatéw/wyzwarn/problemoéw

wprowadzania zmian w zapisach strategii.



Przewidywana Czy cele sg okreslone w odniesieniu do istniejgcych

efektywnos¢ potencjatéw, w tym uwarunkowan finansowych?

Kluczowym potencjatem Gminy Skata jest turystyka oraz rozwinieta produkcja rolna
i przedsiebiorczos¢ — znalazto to swdj wyraz w pierwszym celu strategicznym ,,Kompleksowy
produkt turystyczny” oraz w celu pigtym ,Stabilna gospodarka”.

Pozostate cele operacyjne i kierunki dziatan koncentrujg sie na zapewnieniu jak najlepszych
warunkéw zycia dla mieszkancow.

Dane finansowe wynikajgce z budzetu gminy oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa
potwierdzajg stabilng sytuacje finansowg samorzgdu pozwalajgcg na zapewnienie wktadu
wiasnego do planowanych przedsiewzie¢ a takze realizacje mniejszych przedsiewziec
w ramach srodkéw wtasnych.

Waznym elementem w strategii jest transformacja energetyczna — czwarty cel strategiczny,

ktéra moze przyczynié sie do ograniczenia kosztow funkcjonowania samorzgdu gminnego.

Zgodnosci z prawem Czy proces opracowania Strategii byt zgodny z prawem?

W procesie strategicznym oraz dokumencie Strategii uwzgledniono wiasciwe podstawy
prawne wynikajace z:
— Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
— Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoiju,
— Uchwaty Nr VIII/56/24 Rady Miejskiej w Skale z dnia 31.10.2024 r. w sprawie
przystagpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata na lata 2025 —
2035 oraz okreslenia szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii i trybu konsultacji (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 2024 r. poz. 7130);
— Uchwaty nr LIII/400/10 Rady Miejskiej w Skale w sprawie przyjecia Regulaminu
konsultacji spotecznych z rada dziatalno$ci pozytku publicznego, organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2010 roku, nr
456, poz. 3376);
— Zarzadzenia Nr 88/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Skata z dnia 23 kwietnia 2025 r.
W sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Skata na lata 2025 — 2035.



Proces strategiczny obejmowat:
— Badanie ankietowe przeprowadzone wsrdd mieszkarncéw
— Warsztaty z Mtodziezowg Radg Miejska
— Warsztaty strategiczne z mieszkancami
— Analiza realizacji celdw poprzedniej strategii rozwoju
— Opracowanie Diagnozy stanu gminy
— Panel ekspercki z lokalnymi liderami
— Konsultacje eksperckie struktury celéw
— Opracowanie pierwszego projektu Strategii
— Przeprowadzenie konsultacji spotecznych — Warsztaty konsultacyjne
— Przeprowadzenie konsultacji z instytucjami
— Zaopiniowanie projektu Strategii przez Zarzgd Wojewddztwa Matopolskiego
— Poprawki/uzupetnienia Strategii

— Ewaluacja uprzednia Strategii

Dotrzymano zatozonych terminéw wynikajacych z Uchwaty Nr VIII/56/24 Rady Miejskiej
w Skale zdnia 31.10.2024 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Skata na lata 2025 — 2035 oraz okreslenia szczegdétowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii i trybu konsultacji.



Zgodnosci celow strategicznych Czy cele strategiczne wyznaczone w Strategii s

innymi dokumentami zgodne z zewnetrznymi dokumentami

strategicznymi strategicznymi?

W Strategii potwierdzono zgodnosci celéw operacyjnych wyznaczonych przez Gmine Skata
z nastepujgcymi dokumentami strategicznymi:

— na poziomie ponadlokalnym - Strategia Rozwoju Powiatu Krakowskiego na lata 2021-
2030 (2020) oraz Strategia Terytorialna Innego Instrumentu Terytorialnego Otulina
Podkrakowska na lata 2021-2027 (2023),

— na poziomie regionalnym - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
»Matopolska 2030,

— na poziomie krajowym - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

. Czy strategia zawiera wszystkie wymagane elementy
Kompletnosci ) .
i zatgczniki?

Strategia zawiera wszystkie elementy wynikajgce z dobrej praktyki zarzgdzania strategicznego.
Dokument obejmuje nastepujgce elementy, podzielone na trzy czesci:
Czes¢ pierwsza ma charakter diagnostyczny i obejmuje: wyciag z diagnozy stanu gminy,
analizy poréwnawcze, kluczowe ustalenia diagnostyczne, jej podsumowaniem jest analiza

potencjatow i wyzwan.

Czes$¢ druga ma charakter planistyczny i obejmuje: zasady horyzontalne, cele strategiczne
i operacyjne, kierunki dziatan, rezultaty i wskazniki, obszary chronione, ustalenia
i rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej oraz model funkcjonalno-

przestrzenny, spojnosc¢ celdw strategii z innymi dokumentami planistycznymi.

Cze$¢ trzecia ma charakter operacyjny i obejmuje: zarzgdzanie, monitoring, ewaluacje

i finansowanie.

Zataczniki do Strategii obejmujg: diagnoze stanu gminy, raporty z poszczegdlnych etapéw prac
(Raport z badania ankietowego, Raport z warsztatéow strategicznych przeprowadzonych
z udziatem mieszkaficow, Raport z warsztatow z Miodziezowa Rada Miejskg, Raport

z warsztatéw z pracownikami samorzgdowymi), sprawozdanie z konsultacji spotecznych.

10



Kompletnosci Czy przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu Strategii?

Strategia zostata opracowywana w formule partycypacyjnej z udziatem mieszkancow
(warsztaty strategiczne, ankiety), a nastepnie konsultowano z nimi zapisy dokumentu
(konsultacje spoteczne projektu strategii).

Szczegdtowe dane w tym zakresie zamieszczono w Sprawozdaniu z konsultacji spotecznych
projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2025 - 2035.

Potwierdzajg one dochowanie standarddw konsultacji spotecznych.

. Czy przeprowadzono konsultacje instytucjonalne projektu
Kompletnosci

Strategii?

Szczegbétowe dane w tym zakresie zamieszczono w Sprawozdaniu z konsultacji spotecznych
projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2025 — 2035.

Potwierdzajg one witasciwe przeprowadzenie konsultacji instytucjonalnych, ktére objety:

— sgsiednie gminy oraz powiat krakowski,

— Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

— Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Krakowie - wniosek o stwierdzenie braku
koniecznosci przeprowadzania Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla
Strategii,

— Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego — wniosek o opinie dotyczaca sposobu
uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2025 - 2035 ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w wojewoddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

Uzyskano wszystkie wymagane opinie i informacje.
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Spdjnos¢ wewnetrzna o B _
Czy Strategia jest spojna wewnetrznie?
dokumentu

W dokumencie poprawnie zaprezentowano cigg przyczynowo-skutkowy interwencji
strategicznej. Poczynajgc od ustalen diagnostycznych, przez analize potencjatu i wyzwan,
strukture celow (strategiczne, operacyjne) i kierunkéw dziatan, az do rezultatow i wskaznikdéw.
Rozdziata opisujace polityke przestrzenng sg spdjne i powigzane z celami.

Czes¢ wdrozeniowa precyzuje zasady wdrazania i finansowania Strategii.

Rekomendacje

Rekomenduje sie przyjecie Strategii przez Rade Miejska w Skale

Rekomenduje sie w procesie monitoringu strategii okreslenie bazowych wartosci dla
najwazniejszych wskaznikéw obrazujacych poziom osigganych rezultatéw, a nastepnie ich

okresowe badanie.
Rekomenduje sie prowadzenie biezgcego monitoringu wdrazania Strategii oraz okresowych

ocen w celu ewentualnej aktualizacji dokumentu. Debata w tym zakresie powinna mieé

publiczny charakter i by¢ potgczona z debatg nad raportem o stanie gminy.
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