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Partycypacja społeczna 

Władze samorządowe podjęły decyzję o przygotowaniu strategii w formule partycypacyjno-

eksperckiej. Zakłada ona, że proces strategiczny prowadzony jest przez eksperta, w celu 

zapewnienia jego transparentności oraz obiektywizmu, a kluczowymi aktorami tego procesu 

są władze gminne i pracownicy samorządowi oraz szeroko rozumiana społeczność gminy.  

 

W celu ułatwienia zaangażowania mieszkańców oraz zapewnienia pełnej transparentności 

UMiG prowadzi zakładkę https://skala.pl/strategia-gminy-2025-2035/ na stronie internetowej 

gminy. Udostępniane były tam wszelkie dokumenty tworzone w procesie strategicznym, 

umożliwiono także zgłaszanie uwag i pomysłów w trakcie całego procesu strategicznego 

(utworzono w tym celu dedykowany adres mailowy strategia@skala.pl), a w szczególności 

w ramach konsultacji społecznych projektu strategii. 

 

W celu aktywizacji mieszkańców i zaangażowania ich w proces strategiczny przeprowadzono: 

badanie ankietowe, warsztaty strategiczne z mieszkańcami, warsztaty z Młodzieżową Radą 

Miejską, warsztaty z lokalnymi liderami i urzędnikami samorządowymi. 

Po opracowaniu pierwszego projektu strategii przeprowadzono konsultacje społeczne, w tym 

warsztaty konsultacyjne. Szczegóły działań partycypacyjnych zostały opisane w raportach 

stanowiących załączniki do niniejszej strategii.  

W trakcie prac z mieszkańcami korzystano z szeregu narzędzi zapewniających partycypację, 

kluczowe z nich obejmowały: badanie ankietowe wśród mieszkańców, warsztaty strategiczne, 

konsultacje robocze elementów Strategii oraz konsultacje całej Strategii. W szerokim zakresie 

korzystano z nieformalnych kanałów komunikacyjnych (formuła wywiadów indywidualnych 

i konsultacji indywidualnych).  

W trakcie spotkań warsztatowych (strategicznych i operacyjnych) korzystano z prostych 

technik heurystycznych: burza mózgów, metoda ekspercka, world café, drzewo problemów 

i drzewo celów, mapowanie interesariuszy, panel ekspercki. Generalną zasadą pracy na 

każdym z etapów był otwarty dialog umożliwiający analizowanie zróżnicowanych pomysłów 

a następnie odnoszenie ich do istniejących uwarunkowań.  

Podjęte przez samorząd gminy działania świadczą o angażowaniu wszystkich 

zainteresowanych stron w opracowanie strategii od oceny potrzeb, poprzez identyfikację 

szans po wyznaczanie celów i planowanie wdrażania projektów strategicznych.  

Zachowano pełną transparentność publikując na stronie www bieżące informacje oraz 

cząstkowe rezultaty tego procesu i zachęcając interesariuszy do zgłaszania swoich uwag – 

zgodnie z logiką piramidy partycypacji społecznej tj.: informowanie -> konsultowanie -> 

partycypacja.  

mailto:strategia@skala.pl
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Podstawy prawne procesu konsultacji 

 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 1057; 

 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ); 

 Uchwała Nr VIII/56/24 Rady Miejskiej w Skale z dnia 31.10.2024 r. w sprawie 

przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skała na lata 2025 – 

2035 oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu 

strategii i trybu konsultacji (Dz. Urz. Województwa Małopolskiego z 2024 r. poz. 7130); 

 Uchwała nr LIII/400/10 Rady Miejskiej w Skale w sprawie przyjęcia Regulaminu 

konsultacji społecznych z radą działalności pożytku publicznego, organizacjami 

pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. Urz. Woj. Małopolskiego z 2010 roku, 

nr 456, poz. 3376); 

 Zarządzenie Nr 88/2025 BURMISTRZA MIASTA I GMINY SKAŁA z dnia 23 kwietnia 

2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji społecznych projektu Strategii Rozwoju 

Miasta i Gminy Skała na lata 2025 – 2035. 

 

Przedmiot i cel konsultacji 

Konsultacje społeczne, których przedmiotem był projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy 

Skała na lata 2025 – 2035, prowadzono w celu zebrania uwag i propozycji zmian w zakresie 

projektu ww. Strategii oraz upowszechnienia celów strategicznych, operacyjnych i kierunków 

działań wśród mieszkańców gminy oraz partnerów społeczno-gospodarczych. 

 

Termin 

Konsultacje przeprowadzono w okresie od 24 kwietnia 2025 r. do 31 maja 2025 r. 

 

Interesariusze zaangażowani w konsultacje 

 mieszkańcy Gminy, 

 lokalni partnerzy społeczni i gospodarczy działając na terenie Gminy Skała, 

w szczególności z organizacje pozarządowe i przedsiębiorcy, 

 sąsiednie gminy tj.: Gołcza, Trzyciąż, Iwanowice, Zielonki, Wielka Wieś, Jerzmanowice-

Przeginia i Sułoszowa, 

 powiat krakowski, 

 Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie – Państwowe 

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, 
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Dodatkowo, projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skała na lata 2025 – 2035, wraz 

z informacją o konsultacjach oraz formularzem zgłaszania zmian, został wysłany do: 

 Stowarzyszenia Otulina Podkrakowska - 23 kwietnia 2025 r. 

 Stowarzyszenia LGD Nad Białą Przemszą - 23 kwietnia 2025 r. 

 Radnych Rady Miasta i Gminy Skała - 24 kwietnia 2025 r. 

 Sołtysów Gminy Skała – 23 - 24 kwietnia 2025 r. 

 Organizacji pozarządowych z terenu Gminy Skała – 24 kwietnia 2025 r. 

 

Przebieg i formy konsultacji 

23 kwietnia Burmistrz Miasta i Gminy Skała ogłosił w formie zarządzenia (Nr 88/2025) 

konsultacje społeczne projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skała na lata 2025 – 2035. 

Konsultacje (w tym zgłaszanie uwag oraz pomysłów) przeprowadzono w następujących 

formach: 

 pisemnej – poprzez przesłanie pism o wydanie opinii do sąsiednich samorządów 

i instytucji, 

 pisemnej oraz za pomocą poczty elektronicznej – poprzez wskazanie uwag i opinii do 

projektu strategii za pomocą wypełnionego i podpisanego formularza według wzoru 

opublikowanego wraz z projektem strategii. Uwagi można było: 

− zgłaszać w siedzibie Urzędu Gminy – Rynek 29, 32-043 Skała (Dziennik 

Podawczy),  

− przesłać pocztą na adres Urzędu Gminy - Rynek 29, 32-043 Skała,  

− przesłać pocztą elektroniczną na adres: sekretarz@skala.pl lub adres 

strategia@skala.pl (uruchomiony wraz z rozpoczęciem procesu 

strategicznego). 

 ustnej lub pisemnej podczas dyżurów konsultacyjnych, które odbyły się w dniach: 

02.05.2025 r. w godzinach 8:00 – 12:00 oraz 26.05.2025 r. w godzinach 12:00 – 15:00 

w budynku Urzędu Miasta i Gminy Skała, 

 ustnej lub pisemnej podczas warsztatów konsultacyjnych, które odbyły się 21 maja, 

w godzinach 16.30 – 18.15 w Sali lustrzanej Hali widowiskowo- sportowej w Skale. 

 

 

  

mailto:sekretarz@skala.pl
mailto:strategia@skala.pl
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Ogłoszenie o konsultacja społecznych opublikowane na stronie www.skala.pl. 

 

Analogiczne ogłoszenie zamieszczono na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miasta i Gminy. 

 

Dokumenty udostępnione na stronie www.skała.pl w ramach procesu konsultacji społecznych. 
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Warsztaty konsultacyjne 

Ogłoszenie o warsztatach konsultacyjnych z profilu FB Gminy Skała. 

 

 

 



7 

Warsztaty konsultacyjne odbyły się 21 maja, w godzinach 16.30 – 18.15 w Sali lustrzanej Hali 

widowiskowo- sportowej w Skale, wzięło w nich udział 10 osób. 

W trakcie warsztatów konsultacyjnych ekspert strategiczny Hubert Guz zaprezentował 

przebieg procesu strategicznego, kluczowe ustalenia diagnostyczne oraz omówiono 

dokument strategii (prezentacja z warsztatów stanowi załącznik do sprawozdania).  

 

W ramach dyskusji zaprezentowano poszczególne cele strategiczne i operacyjne oraz 

kluczowe kierunki działań zgodnie z poniższą logiką interwencji strategicznej: 

Cele strategiczne Cele operacyjne 

I. Kompleksowy produkt 

turystyczny 

I.1. Poszerzenie oferty turystycznej gminy 

I.2. Zarządzanie ruchem turystycznym 

I.3. Promocja produktu turystycznego 

I.4. Zrównoważony rozwój turystyki 

II. Wysoka jakość życia 

mieszkańców 

II.1. Rozwijające się dzieci i młodzież 

II.2. Zaangażowana społeczność 

II.3. Zdrowi mieszkańcy 

II.4. Aktywni seniorzy 

III. Efektywna i ekologiczna 

infrastruktura 

III.1. Efektywna gospodarka wodno-ściekowa i odpadowa 

III.2. Ochrona wód 

III.3. Transport publiczny 

III.4. Infrastruktura komunikacyjna 

IV. Sprawiedliwa 

transformacja energetyczna 

IV.1. Energooszczędność 

IV.2. Ograniczenie niskiej emisji 

IV.3. Rozwój odnawialnych źródeł energii 

IV.4. Budowanie świadomości klimatycznej mieszkańców 

V. Stabilna  

gospodarka 

V.1. Zrównoważone zarządzanie przestrzenią 

V.2. Rozwijająca się przedsiębiorczość 

V.3. Efektywne Rolnictwo 

V.4. Sprawnie zarządzana gmina 

V.5. Partnerska współpraca 
 

W kolejnej części warsztatów konsultacyjnych uczestnicy zgłaszali swoje uwagi do zapisów 

strategii oraz zadawali pytania.  

 

W ramach podsumowania warsztatów uczestnicy dokonali priorytetyzacji celów operacyjnych 

– poprzez wskazanie pięciu najważniejszych celów w ich opinii. 

 

Warsztaty zostały podsumowane i zamknięte przez Pana Burmistrza Miasta i Gminy Skała 

Piotra Trzcionkę.  
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Priorytetyzacja celów strategicznych i operacyjnych 

W wyniku oceny ważności priorytetów przez uczestników warsztatów konsultacyjnych 

ustalono, że najważniejsze cele strategiczne to: 

 cel II. Wysoka jakość życia mieszkańców, 

 cel III. Efektywna i ekologiczna infrastruktura. 

 

Analiza celów operacyjnych pozwoliła na ich podział na trzy grupy. W zależności od odsetka 

wskazań danego celu przypisano go do danej grupy. 

Odsetek wskazań danego Cele operacyjne 

CELE 

PRIORYTETOWE 

od 8% do 12 % wskazań 

I.4. Zrównoważony rozwój turystyki 

II.2. Zaangażowana społeczność 

III.1. Efektywna gospodarka wodno-ściekowa i odpadowa 

IV.1. Energooszczędność 

V.1. Zrównoważone zarządzanie przestrzenią 

CELE 

WAŻNE  

od 4% do 7% wskazań 

I.1. Poszerzenie oferty turystycznej gminy 

II.1. Rozwijające się dzieci i młodzież 

V.2. Rozwijająca się przedsiębiorczość 

V.4. Sprawnie zarządzana gmina 

CELE 

ISTOTNE 

do 3 % wskazań 

I.2. Zarządzanie ruchem turystycznym 

I.3. Promocja produktu turystycznego 

II.3. Zdrowi mieszkańcy 

II.4. Aktywni seniorzy 

III.2. Ochrona wód 

III.3. Transport publiczny 

III.4. Infrastruktura komunikacyjna 

IV.2. Ograniczenie niskiej emisji 

IV.3. Rozwój odnawialnych źródeł energii 

IV.4. Budowanie świadomości klimatycznej mieszkańców 

V.3. Efektywne Rolnictwo 

V.5. Partnerska współpraca 

 

Uczestnicy nie wskazali żadnych dodatkowych celów operacyjnych, ani też nie postulowali 

usunięcia żadnego z wyznaczonych w projekcie strategii celów. 

Informacja o kluczowych priorytetach rozwoju została zamieszczona w Strategii w rozdziale 

9. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki działań. 
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Wyniki konsultacji społecznych 

 

Uwagi zgłoszone mailowo przez Pana Łukasza Majewskiego 

Uwagi w zakresie możliwości zabudowy mieszkaniowej na terenie miasta Skała – 

w szczególności na terenach przy obwodnicy.  

 

Uwaga nie dotyczy wprost zapisów strategii (jej treść przekazano władzom gminy), jednakże 

w ramach zapisów rozdziału 14 Strategii dodano w podrozdziale „Kierunki rozwoju sieci 

osadniczej” zapis: „Umocnienie miejskiego charakteru miejscowości Skała jako 

ponadlokalnego centrum, umożliwienie rozwoju zabudowy jednorodzinnej w Skale poprzez 

wyznaczenie i uzbrojenie terenów” – UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

 

Uwagi zgłoszone mailowo przez Pana Bogusława Kurka 

Wprowadzenie zapisu w Strategii, że wyznaczanie terenów pod zabudowę w dokumentach 

planistycznych będzie kontynuacją polityki przestrzennej wynikającej z aktualnego (kwiecień 

2024) Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy – UWAGA 

UWZGLĘDNIONA, w rozdziale 13. Ustalenia i rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki 

przestrzennej, wprowadzono zapis: „W celu zachowania ciągłości polityki przestrzennej w tym 

rozwoju osadnictwa na terenie gminy, zakłada się, że polityka ta będzie prowadzona w oparciu 

o aktualne Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta 

i Gminy Skała (przyjęte w kwietniu 2025).” 

 

Uwagi zgłoszone mailowo przez Pana Wojciecha Regulskiego 

Uwagi miały charakter pytań wyjaśniających część danych i zapisów w strategii, dotyczyły m.in. 

wydatków i dochodów budżetu gminy, planów budowy ścieżek rowerowych, już 

zrealizowanych inwestycji, LGD Nad Białą Przemszą, remontów placów zabaw.  

Treść pytań nie przekłada się na zapisy strategii (pytania przekazano władzom gminy). 

 

Uwagi zgłoszone mailowo przez Pana Kacpra Popiołka 

Uwagi o charakterze omyłek w obliczeniach i błędów edytorskich 

Kluczowe ustalenia diagnostyczne, strona 9 – liczba mieszkańców w podziale na 

kobiety i mężczyzn – błąd w sumowaniu – UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

Kluczowe ustalenia diagnostyczne, strona 9 – gęstość zaludnienia – zmiana na 141 osób 

na km2 – UWAGA UWZGLĘDNIONA 

Kluczowe ustalenia diagnostyczne, strona 10 – poprawka w liczbie mieszkańców (dane 

z 2023 roku) – UWAGA UWZGLĘDNIONA 
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Kluczowe ustalenia diagnostyczne, strona 11 – poprawka edytorska w numeracji 

podpunktów, zmiana z nr 6 na nr 3 – UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

Uwaga edytorska ogólna – w zakresie pisowni „Gmina Skała” – UWAGA 

UWZGLĘDNIONA. 

Kluczowe ustalenia diagnostyczne, strona 16 - Uwaga edytorska – uzupełnienie daty 

w źródle przy tabeli – UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

Kluczowe ustalenia diagnostyczne, strona 19 – Produkcyjne grupy wiek, poprawka w 

rozkładzie procentowym – UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

Potencjały i wyzwania, strona 49 – poprawka edytorska usunięcie powtórzenia: 

„Budowa ciągów pieszo rowerowych w całej gminie pełniących zintegrowane funkcje 

– dla mieszkańców: komunikacyjną, rekreacyjną, dla turystów: krajoznawczą” ” - 

UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

Wizja i cele strategiczne, strona 55 – poprawa błędu językowego z „nakłoń” na 

„nakłonić” - UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

 

Kluczowe ustalenia diagnostyczne, strona 13 – podkreślenie dysproporcji w ofercie kulturalnej 

skierowanej dla osób 18-59 w porównaniu do oferty dla osób 0-18 i 60+ – UWAGA CZĘŚCIOWO 

UWZGLĘDNIONA. Zamieszczono zapis: „Oferta kulturalna obejmuje zajęcia aktywizacyjne 

skierowane głównie do dzieci i młodzieży oraz seniorów. Oferta dla osób w wieku 18-59 jest 

znacznie skromniejsza.” 

 

Kluczowe ustalenia diagnostyczne, strona 19 dodano słowo „dawnej” przy lokalizacji SAG. 

Zapis brzmi: „W gminie od 2014 roku działa Strefa Aktywności Gospodarczej zlokalizowana 

W Skale przy ul. Krakowskiej (obszar przy dawnej drodze wojewódzkiej nr 794).” 

Kluczowe ustalenia diagnostyczne, strona 23 – dopisać, że parking na Placu Konstytucji 3-go 

Maja jest niedostępny w godzinach odbywania się targu) – UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

 

Wnioski z ustaleń diagnostycznych, strona 36 – zmiana zapisu: „Oferta Kulturalna gminy 

koncentruje się na dzieciach i młodzieży oraz seniorach. Zmiany w zakresie jej specyfiki są 

widoczne – tradycyjna działalność Biblioteki traci na znaczeniu, na rzecz działań 

aktywizacyjnych. Mieszkańcy pozytywnie oceniają imprezy plenerowe, które kreują nie tylko 

lepsze warunki życia, ale w przypadku Skały mogą być katalizatorem ruchu turystycznego.”  

na zapis: „Oferta Kulturalna gminy koncentruje się niemal wyłącznie na dzieciach i młodzieży 

oraz seniorach, oferta Kulturalna dla osób w wieku produkcyjnym jest zbyt uboga 

i niedostosowana do aktualnych trendów. Tradycyjna działalność Biblioteki traci na znaczeniu, 

na rzecz działań aktywizacyjnych, co mogłoby zostać odwrócone poprzez szerszą ofertę 

biblioteki, organizację otwartych spotkań autorskich, wystaw czy wernisaży. Na podstawie 
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ankiety wypełnionej przez X osób, można wysnuć wniosek, że mieszkańcy pozytywnie oceniają 

imprezy plenerowe, które kreują nie tylko lepsze warunki życia, ale w przypadku Skały, przy 

odpowiednim wykorzystaniu potencjału, mogą być katalizatorem ruchu turystycznego” – 

UWAGA NIE UWZGLEDNIONA, niemniejszy problem jest już zaakcentowany w Analizie 

potencjałów i wyzwań. 

 

Wnioski z ustaleń diagnostycznych, strona 37 – zmiana zapisu: „Potencjał rolniczy i kulturowy 

gminy predysponuje do rozbudowy kompleksowego produktu turystycznego (co dzieje się od 

kilku lat) w oparciu o zasoby dziedzictwa niematerialnego takie jak: lokalna żywność i kulinaria, 

kultura, imprezy rekreacyjne i sportowe.” na zapis: „Potencjał rolniczy i kulturowy gminy 

predysponuje do rozbudowy kompleksowego produktu turystycznego (co dzieje się od kilku 

lat, jednak znacznie wolniej niż w gminach z większym  potencjałem w okolicy) w oparciu 

o zasoby dziedzictwa niematerialnego takie jak: lokalna żywność i kulinaria, kultura, imprezy 

rekreacyjne i sportowe” - UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

 

Potencjały i wyzwania, strona 45, przeredagowanie zapisu na: „Inne zlokalizowane poza 

Ojcowem atrakcje turystyczne, m.in. tereny leśne, pola lawendy, stadniny koni, lokalne sery, 

dworki, winnice, szlak I Wojny Światowej, cmentarz żydowski.” - UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

Potencjały i wyzwania, strona 48, zamiana zapisu „Poszerzenie oferty kulturalnej, sportowej 

i rekreacyjnej dla osób w wieku 18-60 (nie dzieci i młodzież i nie seniorzy)” na zapis: 

„Poszerzenie oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej dla osób w wieku produkcyjnym; 

szeroka promocja takich wydarzeń, konsultacje społeczne i zbieranie propozycji wśród 

mieszkańców dotyczących przebiegu, atrakcji, gości takich wydarzeń” - UWAGA 

UWZGLĘDNIONA. 

 

Potencjały i wyzwania, strona 48 – zmiana zapisu: „Organizacja imprez plenerowych 

skierowanych do mieszkańców (integracja, aktywizacja, włączenie społeczne)” na zapis: 

„Organizacja imprez plenerowych skierowanych do mieszkańców w różnym wieku – 

młodzieży, osób w wieku produkcyjnym i seniorów w równym stopniu (integracja, aktywizacja, 

włączenie społeczne)” - UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

 

Wizja i cele strategiczne, strona 56 – przeredagować opis celu w następujący sposób: „Cel ten 

uwzględnia stopniowe, skuteczne rozwiązywanie problemu smogu w Skale, potrzebę rozwoju 

OZE na różnych poziomach, konieczność wzmożenia kontroli niskiej emisji i promocji  

programów wymiany pieców oraz rosnące koszty energii.” - UWAGA UWZGLĘDNIONA. 
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Cele strategiczne, operacyjne i kierunki działań, strona 57 – zmiana celu „III.3. Transport 

publiczny” na „III.3. Transport publiczny dostosowany do potrzeb  mieszkańców” - UWAGA 

UWZGLĘDNIONA. Zmieniono cel na „Sprawny Transport Publiczny”. 

 

Rezultaty i wskaźniki, strona 67 zamiana wskaźnika: „Liczba skarg mieszkańców dotyczących 

uciążliwości ruchu turystycznego (liczba rocznie)” na: „Wskaźnik: Liczba skarg mieszkańców 

dotyczących uciążliwości ruchu turystycznego (liczba rocznie) – spadek oraz liczba 

pozytywnych opinii mieszkańców na temat odpowiedzialnego gospodarowania ruchem 

turystycznym (liczba rocznie) - UWAGA NIE UWZGLĘDNIONA. Zaproponowany wskaźnik jest 

subiektywny i praktycznie niemożliwy do mierzenia. 

 

Rezultaty i wskaźniki, strona 68 – zamiana wskaźnika: „Liczba zorganizowanych wydarzeń 

kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych (liczba rocznie)” na „Wskaźnik: wysoka frekwencja, 

zainteresowanie i wyznaczanie trendów w organizacji wydarzeń kulturalnych, sportowych 

i rekreacyjnych (liczba uczestników rocznie) - UWAGA NIE UWZGLĘDNIONA. Zaproponowany 

wskaźnik jest subiektywny i praktycznie niemożliwy do mierzenia. 

 

Rezultaty i wskaźniki, strona 68 – zamiana wskaźnika: Liczba zorganizowanych wydarzeń 

integrujących pokolenia (liczba rocznie) na: Wskaźnik: wysoka frekwencja, zainteresowanie 

i wyznaczanie trendów w organizacji wydarzeń integrujących pokolenia (liczba uczestników 

rocznie)” - UWAGA NIE UWZGLĘDNIONA. Zaproponowany wskaźnik jest subiektywny 

i praktycznie niemożliwy do mierzenia. 

 

Rezultaty i wskaźniki, strona 69– zmiana wskaźnika „Długość nowo wybudowanych ciągów 

pieszo-rowerowych (km) – wzrost” na: „Wskaźnik: Długość nowo wybudowanych ciągów 

pieszo-rowerowych (km) oraz długość zmodernizowanych, bezpiecznych ciągów pieszych 

i pieszo-rowerowych (km)” – UWAGA CZEŚCIOWO UWZGLĘDNIONA. Wprowadzono zapis 

„Długość nowo wybudowanych i zmodernizowanych ciągów pieszych, rowerowych i pieszo-

rowerowych (km).” 

 

Rezultaty i wskaźniki, strona 71 – zmiana wskaźnika „Powierzchnia nowo zagospodarowanych 

terenów zieleni (m²) – wzrost” na: „Wskaźnik: Powierzchnia nowo zagospodarowanych 

terenów zieleni (m²), zwiększenie liczby koszy na śmieci i odchody zwierząt  - wzrost, liczba 

skarg mieszkańców na zaśmiecone, niesprzątane i niezadbane rejony miasta i Gminy Skała – 

spadek” – UWAGA NIE UWZGLĘDNIONA. Zaproponowany wskaźnik jest subiektywny i brakuje 

danych porównawczych. 
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej, strona 84 – 

propozycja zmiany zapisu dotyczącego wielkopowierzchniowych obiektów handlowych 

o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2, poprzez dodanie zapisu; „ale w przypadku dużego 

zainteresowania mieszkańców takim obiektem, Gmina Skała przeprowadzi konsultacje 

społeczne w zakresie możliwości jego powstania” – UWAGA NIE UWZGLĘDNIONA. Gmina nie 

planuje realizacji takich inwestycji ze względu na charakter zabudowy. 

 

Uwagi zgłoszone mailowo przez Panią Urszulę Leśniewską oraz Panią Małgorzatę Trzeplę 

Strona78 - usunięcie słowa „bezpośrednim" w zapisie: „Przyrost terenów osadniczych 

o charakterze mieszkaniowym powinien polegać przede wszystkim na dopełnianiu 

i intensyfikacji zagospodarowania istniejących układów, a następnie na dodawaniu nowych 

terenów zainwestowanych w bezpośrednim sąsiedztwie granic istniejących terenów 

osadniczych. Niedopuszczalne jest rozpraszanie nowej zabudowy poza skupione układy 

osadnicze. Na nowo wyznaczonych terenach dla zabudowy przyrost zabudowy powinien 

również mieć charakter zwarty, a nie rozproszony." – UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

 

Modyfikacja zapisu na stronie 94 poprzez nadanie jej treści: 

„Należy przeciwdziałać fragmentacji przestrzeni rolniczej, także w wyniku przeprowadzenia 

liniowych elementów zainwestowania technicznego (zwłaszcza dróg). Zmianę przeznaczenia 

gruntów rolnych na cele nierolnicze należy ograniczyć do nieruchomości, dla których do dnia 

wejścia w życie niniejszej strategii złożono wniosek lub wnioski o zmianę aktu planowania 

przestrzennego w przedmiocie zmiany przeznaczenia działek oraz do terenów wyznaczonych 

w Studium pod nowe zainwestowania." UWAGA NIE UWZGLĘDNIONA Strategia nie jest 

dokumentem warunkującym zagospodarowanie przestrzenne gminy. 
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Uwagi zgłoszone w trakcie warsztatów konsultacyjnych 

Konieczność działań podkreślających miejski charakter Skała i przyczyniających się do jej 

rozwoju jako ponadlokalnego centrum – UWAGA UWZGLĘDNIONA. W ramach zapisów 

rozdziału 14 Strategii dodano w podrozdziale „Kierunki rozwoju sieci osadniczej” zapis: 

„Umocnienie miejskiego charakteru miejscowości Skała jako ponadlokalnego centrum, 

umożliwienie rozwoju zabudowy jednorodzinnej w Skale poprzez wyznaczenie i uzbrojenie 

terenów” 

 

Promocja współpracy gminy z innymi samorządami oraz stowarzyszeniami samorządowymi 

jak i współpracy wewnętrznej w gminie (sektor publiczny, sektor społeczny w tym 

pozarządowy oraz sektor gospodarczy) UWAGA UWZGLĘDNIONA – nie wymaga zmian 

zapisów Strategii. W Strategii wyznaczoną w ramach horyzontalnych zasad ekonomicznych 

zasadę współpracy odnoszącą się do postulowanych aspektów oraz dedykowany temu 

tematowi cel operacyjny: V.5. Partnerska współpraca.  

 

Wniosek o dopisanie w kierunkach działań – aktywności samorządu gminy w zakresie dostępu 

Gminy Skała do Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej i współpraca z innymi samorządami w tym 

zakresie – UWAGA UWZGLĘDNIONA. W ramach kierunków działań dla celu operacyjnego III.3. 

Sprawny transport publiczny, uzupełniono zapisy w następujący sposób: „Działania, wspólnie 

z sąsiednimi samorządami, na rzecz rozbudowy linii Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej 

i zwiększenia dostępności komunikacyjnej gminy oraz ograniczenia transportu 

indywidualnego.” 

 

Podkreślenie działań związanych z bieżącym utrzymaniem czystości i estetyki w gminie – m.in. 

koszenie – UWAGA UWZGLĘDNIONA. W ramach celu operacyjnego V.1. Zrównoważone 

zarządzanie przestrzenią dodano zapis w kierunkach działań: „Bieżące utrzymanie czystości 

i estetyki na terenie całej gminy – m.in. sprzątanie, wykaszanie.” 

 

Propozycja zmiany zapisu dotyczącego wielkopowierzchniowych obiektów handlowych 

o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2. Po dyskusji UWAGA NIE UWZGLĘDNIONA. 
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Uwagi wewnętrzne zespołu strategicznego 

 

Konieczność jednoznacznego wskazania ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania 

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. UWAGA UWZGLĘDNIONA. Wszystkie 

wymagane elementy w tym zakresie zostały zawarte w rozdziale 13.Ustalenia i rekomendacje 

w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej, w ramach podrozdziału: Zasady prowadzenia 

polityki przestrzennej w gminie tak, aby jednoznacznie wskazać wymagane ustawowo 

elementy, tj. odniesienie się do:  

a) zasad ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody 

i krajobrazu,  

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej,  

c) kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenia 

szczególnych mieszkaniowej, 

d) zasad lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy 

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 1130),  

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego, 

f) kierunków rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej,  

g) zasad lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kW,  

h) zasad lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko,  

i) zasad kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej,  

j) zasad kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach 

zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających przekształceń, 

rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji; 

 

Wprowadzenie do Strategii w ramach kierunków działań – przedsięwzięć wynikających ze 

Strategii Rozwoju Sportu w Gminie Skała – UWAGA UWZGLĘDNIONA. W ramach II celu 

strategicznego: Wysoka jakość życia mieszkańców, cel operacyjny II.2. Zaangażowana 

społeczność, do kierunków działań wprowadzono zapisy:  

„Infrastruktura sportowo – rekreacyjna – m.in.: rozbudowa siłowni z trenażerami dla kobiet, 

remont Orlika, budowa strzelnicy sportowej,  place zabaw, skatepark, street-workout, 

rowerowe miasteczko ruchu drogowego 

Poszerzenie oferty sportowej m.in. sekcja i turnieje tenisa stołowego, zajęcia animacyjne z 

siatkówki i koszykówki, cykliczne zawody lekkoatletyczne, gminny test sprawności fizycznej 

Poszerzenie oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej dla osób w wieku 18-60, w tym 

rozbudowa domu kultury, zapewnienie dostępności”  
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Wyniki konsultacji instytucjonalnych 

 

Uwagi z samorządów 

UMiG Skała zwrócił się do samorządów tj. powiatu krakowskiego i sąsiednich gmin: Gołcza, 

Trzyciąż, Iwanowice, Zielonki, Wielka Wieś, Jerzmanowice-Przeginia i Sułoszowa z prośbą 

o wyrażenie opinii w zakresie Projektu Strategii Miasta i Gminy Skała na lata 2025 – 2035. 

 

Zarząd Powiatu Krakowskiego uchwałą nr 167/25 z dnia 22 maja 2025 r. wyraził pozytywna 

opinię o zgodności Projektu Strategii Miasta i Gminy Skała na lata 2025 – 2035 ze Strategią 

Rozwoju Powiatu Krakowskiego na lata 2021-2030 „Powiat Krakowski 2030”. 

 

Z sąsiednich gmin wpłynęły uwagi jedynie od Gminy Zielonki (pismo z dnia 9 maja 2025 r. znak: 

ROP.0033.17.2025), następującej treści: „W miarę możliwości wnosimy o dostosowanie 

infrastruktury kanalizacji sanitarnej gminy Skała, do parametrów umożliwiających zwiększenie 

limitu zrzutu ścieków z Gminy Zielonki w punkcie Zrzutu Niebyła do poziomu 15m3/d.” – 

UWAGA UWZGLĘDNIONA, w ramach Cele operacyjne i kierunki działań w ramach III celu 

strategicznego: Efektywna i ekologiczna infrastruktura – cel III.1. Efektywna gospodarka 

wodno-ściekowa i odpadowa dodano zapis o zwiększeniu przepustowości oczyszczalni 

ścieków. Dodatkowo w rozdziale 14. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 

w ramach Kierunków rozwoju infrastruktury technicznej i społecznej uzupełniono zapis 

w następujący sposób: „Rozbudowa i utrzymanie systemu kanalizacji, w tym modernizacja 

dwóch oczyszczalni ścieków i zwiększenie ich przepustowości.” 
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Uwagi z Wód Polskich 

Uwaga redakcyjna, polegająca na dopisaniu w rozdziale 12 Wody powierzchniowe 

w podrozdziale Zagrożenie powodziowe i zagrożenie suszą, że: 

Zgodnie z zapisami Planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły, 

który został przyjęty na mocy rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 października 

2022 r. (Dz.U.2022.2739), na terenie gminy Skała nie są planowane żadne zadania. UWAGA 

UWZGLĘDNIONA. 

 

Należy uzupełnić rekomendowane działania w zakresie przeciwdziałania skutkom suszy - 

UWAGA UWZGLĘDNIONA. 

Wprowadzono zapis w rozdziale 12 Wody: W niniejszej Strategii przewidziano szereg działań 

ograniczających zagrożenia powodziowe oraz zagrożenia suszą - m.in. retencja, zielono-

niebieska infrastruktura, budowa kanalizacji, modernizacja sieci wodociągowej, 

zrównoważone rolnictwo, edukacja klimatyczna). Do realizacji tych działań przyczyniają się 

także środowiskowe zasady horyzontalne wyznaczone w niniejszej strategii: Zasada 

zrównoważonego rozwoju, Zasada Nie czyń Znaczących Szkód (w szczególności: dbałość 

o dobry stan i potencjał ekologiczny jednolitych części wód powierzchniowych i wód 

podziemnych, zapobieganie zanieczyszczeniu powietrza, wody i ziemi oraz ochrona 

bioróżnorodności i ekosystemów) i zasada edukacji środowiskowej. 

 

W rozdziale 12 Wody dodać zapis uszczegóławiający w postaci: 

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu 

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły (Dz.U. 2023, poz. 300) teren gminy Skała 

znajduje się na obszarze dorzecza Wisły w regionie wodnym Górnej – Zachodniej Wisły. Plan 

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły to podstawowy dokument planistyczny 

w gospodarce wodnej, w którym ustalono cele środowiskowe dla wód oraz dla obszarów 

chronionych. Jako główny cel wskazano osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód 

powierzchniowych (w tym co najmniej dobrego stanu lub potencjału ekologicznego) oraz 

osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód podziemnych (w tym dobrego stanu ilościowego 

i dobrego stanu chemicznego). Dla osiągniecia celów środowiskowych opracowane zostały 

katalogi i zestawy działań naprawczych. Dla wszystkich JCW obowiązuje katalog krajowy, 

natomiast dla wybranych JCW przypisane zostały działania podstawowe i uzupełniające. 

Szczegółowe informacje dotyczące JCW, w tym przypisanych im działań podstawowych 

i uzupełniających dostarczają karty charakterystyk znajdujące się na apgw.gov.pl. 
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Przeformułowanie tabeli: Charakterystyka jednolitych części wód powierzchniowych (JCWP) 

położonych w granicach Gminy Skała, w następujący sposób: 

Kod i nazwa JCWP Stan ogólny Cele środowiskowe 

RW200006213699 
Rudawa 

Zły stan 
wód 

dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla 
migracji gatunków o znaczeniu gospodarczym na odcinku 

cieku głównego Rudawa w obrębie JCWP (dla troci 
wędrownej); 

stan chemiczny dla złagodzonego wskaźnika 
benzo(a)piren(w) poniżej stanu dobrego, dla pozostałych 

wskaźników – stan dobry. 

RW200006213769 
Dłubnia 

Zły stan 
wód 

dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla 
migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaźnik 

diadromiczny D;  
stan chemiczny dla złagodzonego wskaźnika 

benzo(a)piren(w) poniżej stanu dobrego, dla pozostałych 
wskaźników – stan dobry. 

RW200006213749 
Prądnik 

Zły stan 
wód 

dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla 
migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaźnik 

diadromiczny D;  
dobry stan chemiczny  

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

 

Dodanie zdania pod ww. tabelą: 

„Jednolite części wód powierzchniowych znajdujących się w granicach gminy odznaczają się 

złym stanem ogólnym.” UWAGA UWZGLĘDNIONA 

 

Zamiana tekstu: 

„Zagrożeniami dla wód podziemnych są zanieczyszczenia obszarowe, spowodowane m.in. 

poprzez: stosowanie nadmiernych dawek nawozów mineralnych oraz chemicznych środków 

ochrony roślin w rolnictwie i leśnictwie oraz przez infiltrację do gruntu ścieków z nieszczelnych 

zbiorników ściekowych.” 

Na tekst: 

„Jednym z zagrożeń dla wód powierzchniowych są zanieczyszczenia obszarowe, 

spowodowane wymywaniem z pól uprawnych nadmiernych dawek nawozów mineralnych 

oraz chemicznych środków ochrony roślin. Dodatkowe zagrożenie stanowi infiltracja ścieków 

z nieszczelnych zbiorników bezodpływowych na nieczystości ciekłe.” 

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

 

 

 

 

 



19 

Zamiana tekstu:  

„Granica gminy obejmuje Jednolite Części Wód Podziemnych o nr JCWPd 131, które leżą 

w całości w województwie małopolskim. Położona jest w obrębie 5 powiatów: olkuskiego, 

miechowskiego, chrzanowskiego, krakowskiego oraz Miasta Kraków. Zajmuje on powierzchnię 

834,5 km2, leży w dorzeczu Wisły, a głównymi zlewniami są I-rzędowa Wisła oraz Rudawa, 

Prądnik i Dłubnia.” 

 

Na tekst: 

„Teren Gminy Skała znajduje się w całości na jednolitej części wód podziemnych (JCWPd) 

o kodzie GW2000131, której charakterystykę przedstawiono w poniższej tabeli:” 

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

 

Przeformułowanie tabeli: Charakterystyka jednolitych części wód podziemnych (JCWPd) 

położonych w granicach Gminy Skała, w następujący sposób: 

Symbol JCWPd Stan ogólny Przypisane cele środowiskowe 

GW2000131 
stan chemiczny – dobry 
stan ilościowy – dobry  

stan ogólny – dobry  

stan chemiczny – dobry 
stan ilościowy – dobry 

Źródło: www.apgw.gov.pl – Karty Charakterystyki JCWPd. 

UWAGA UWZGLĘDNIONA 

 

Dodanie zdania pod ww. tabelą: 

„Jednolita część wód podziemnych znajdujących się w granicach gminy odznacza się stanem 

ogólnym określanym jako dobry.” 

UWAGA UWZGLĘDNIONA 
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Opinia Zarządu Województwa Małopolskiego 
Zarząd Województwa Małopolskiego Uchwałą 1136/25 z dnia 20 maja 2025 r. wydał opinię 

dotycząca sposobu uwzględnienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skała na lata 

2025-2035 ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 

przestrzennej w województwie określonych w Strategii Rozwoju Województwa „Małopolska 

2030”. 

 

Niniejsza opinia potwierdza, że wszelkie konieczne elementy zostały zawarte w strategii, 

jednocześnie wskazuje na konieczność uzupełnienia modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej gminy, w szczególności elementów graficznych oraz wskazania obszarów 

funkcjonalnych, powiązań oraz zobrazowanie przestrzennego wymiaru celów strategicznych – 

UWAGA UWZGLĘDNIONA. W rozdziale 14. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 

wprowadzono odpowiednie zmiany. 

 

Druga uwaga Zarządu Województwa Małopolskiego dotyczyła uzupełnienia działań 

planowanych dla Obszarów Strategicznej Interwencji wynikających ze Strategii Rozwoju 

Województwa „Małopolska 2030” – UWAGA UWZGLĘDNIONA – wprowadzono do rozdziału 

15 Obszary Strategicznej Interwencji, OSI regionalne odpowiednie zapisy, tj. 

dla OSI MOF: 

„Zgodnie z zapisami Strategii „Małopolska 2030” Województwo Małopolskie będzie wspierać 

gminy współpracujące w ramach MOF w szczególności poprzez instrumenty typu 

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Inne Inwestycje Terytorialne (IIT). Gmina 

Skała jako członek Stowarzyszenia Otulina Podkrakowska korzysta z instrumentu IIT w ramach 

Strategii Terytorialnej Innego Instrumentu Terytorialnego Otulina Podkrakowska na lata 2021-

2027.” 

Dla OSI Obszary prawnie chronione: 

„Zgodnie z zapisami Strategii „Małopolska 2030” Województwo Małopolskie będzie wspierać 

obszary prawnie chronione w szczególności w zakresie działań z zakresu ochrony środowiska. 

Ponadto Województwo będzie wyróżniać gminy, które wykazują się aktywnością w zakresie 

działań środowiskowych w formie preferencji w konkursach finansowanych ze środków 

budżetu Województwa oraz programu FEM 2021-2027.” 
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Strategiczna Ocena Odziaływania na środowisko 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie pismem z dnia 17 maja 2025 r., znak: 

OO.410.1.12.2025.MaS odpowiadając na wniosek Gminy Skała o stwierdzenie braku 

konieczności przeprowadzania Strategicznej Oceny Oddziaływania na Środowisko dla 

przedłożonego Panu projektu dokumentu pn. „Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skała na lata 

2025-2035”, stwierdził, że przedłożone informacje o uwarunkowaniach z art. 49 uuoś, 

charakter planowanych działań oraz prośrodowiskowe założenia wskazane w Strategii 

pozwalają stwierdzić, że realizacja postanowień Strategii nie powinna spowodować 

znaczącego oddziaływania na środowisko. Tym samy potwierdził, że projekt „Strategii Rozwoju 

Miasta i Gminy Skała na lata 2025 – 2035” nie jest dokumentem wymagającym 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w związku z przepisami 

art. 47 uuoś. 

 

Dodatkowo Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie wskazał na konieczność 

aktualizacji załącznika graficznego do Strategii w oparciu o Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Skała przyjęte w kwietniu 2025 r. UWAGA 

UWZGLĘDNIONA. 
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Dokumentacja z warsztatów konsultacyjnych 
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