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l. Zagadnienia wstepne

Zaswiadczeniem Przewodniczacego Miejskiej Komisjl Wyhorczej w Skale z dnia

22 kwietnla 2024 r. potwlerdzony zostat wyhdr Piotra Trzcionki na stanowisko Burmistrza

Miasta | Gminy Skata.

W zwigzku z objgciem zadan i odpowiedzialnodci, o ktérych mowa w szczegdlnodci

w art. 30, art. 31 iart. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz, U.

z 2024 r., poz. 609), umowa nr 543/24 z dnia 18 czerwca 2024 r. Burmistrz Skaty Piotr Trzcionka

zlecit Kancelarii Audytorskiej SEMPER AUDYT - dr Krzysztof Paliwoda przeprowadzenie audytu

zewnetrznego w obszarze gospodarki finansowej Gminy Skata w latach 2021-2024 (| pétrocze).

Przedmiatem zlecenia zostaty objete nastepujace obszary:

a} Zasady (polityka) rachunkowosci i sposéb prowadzenla ksigg rachunkowych,
b) Gaspodarka pienigzna.
¢) Naleinosciizobowigzania,
d) Sprawozdawczosé finansowa.
e) Struktura dochoddw i przychodéw oraz wydatkdw i rozchodéw,
f} Kentrole podatkowe.
g) Umarzenia podatkéw, ulgl, zwolnienia, obnizenia gérnych stawek.
n} Kontrola i rozliczanie dotacji z budzetu gminy.
f) Prowadzenie audytu wewnetrznego.,
W okresie objetym czynnodciami audytowymi, odpowiedzialnosé za kierowanie

Urzedem Miasta i Gminy Skata ponosili:

— Krzysztof Wéjtowicz — poprzedni Burmistrz Miasta | Gminy Skata, do czasu wyboru
i ztozenia slubowania przez Piotra Trzcionke, na | Sesji Rady Miejskiej w Skale w kadencji
2024-2029, tj. w dniu 7 maja 2024 r.,

— Anna Katarzynska — Skarbnik Gminy Skafta,

- - Sekretarz Gminy Skata,



Il. Stan faktyczny - ustalenia i oceny

ORGANIZACIA PRACY URZEDU MIASTA i GMINY w SKALE

Zanim audytor przejdzie do podstawowej czesci zlecenia, tj. analizy i oceny gospodarki
finansowej Gminy Skata w latach 2021-2024, wpierw nalezy poswieci¢ kilka zdari na temat
organizacji pracy Urzedu Miasta i Gminy w Skale. Wtasciwe zorganizowanie struktury
organizacyjnej kazdego urzedu administracji publicznej jest warunkiem niezbednym do
prawidtowego dysponowania powierzonymi srodkami finansowymi.

Na przestrzeni badanego okresu, w Urzedzie Miasta i Gminy Skata kilkakrotnie zmieniat sie
jego Regulamin organizacyjny.! Aktualnie obowiazujgcy — w dacie prowadzenie niniejszych
czynnosci audytowych — Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Skale zostat
wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 55/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Skata z dnia
8 marca 2023 r. Regulamin ten zaktadat nastepujgcy schemat organizacyjny Urzedu Miasta
i Gminy w Skale:

Zalgeamik nr | o Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Miasta i Gminy Skala

Z-ca BURMISTRZA
ZB
Referat E%munnlny __ l Referat Organizacyjoy. OR i4__
|+ Referat Rolnictwa i Ochr. | [~ Urzad Stana Cywilnego ZASTEPCA SKARBNTKA Biuro Strateyii, Rozwoju
Srodowiska RS Usc’ N SN SDERCRIPR )
= - Refernt Finansowo-Ksiggowy " Referat Inwestycji i Gosp.
Zespol ds. Geodezji i | Biuro Rady i Sekretariat FK A Prmmgn?-lél 3%
>l Gospodarki Mieniem BRM e *
Gminnym GG : Referat Podatkéw Pefnomocnik Burmistza ds.
s i TRl
= Supowisko ds. Zaméwien i o M ‘WFE’E:L‘BJU(\?\E;T::;JWI
publicznych ZP 2
Petnomeenik ds. Rozw: Probl.
Alkoholowych PA
Stan. ds. Ochrony Inf.

Niejawnych IN

Stanowisko ds. Informaryki
IT

Schemat organizacyjny Urzedu Miasta | Gminy w Skale

Przeprowadzona analiza zapisow w Regulaminie organizacyjnym oraz pordéwnanie ich

z powyzszym schematem wykazato, ze Regulamin zawierat nastepujace btedy i niescistosci:
1) W §7 Regulaminu wymienione zostaty referaty i samodzielne stanowiska pracy, ktérych
zakresy zadan opisano nastepnie w dalszej tresci tego dokumentu. Pomimo ujecia na

! por. np.: zarzadzenie nr 150/2021 z dn. 28 czerwca 2021 r., zarzadzenie nr 294/2021 z dn. 3 listopada 2021 r.,
zarzadzenie nr 332/2021 z dn. 10 grudnia 2021 r., zarzadzenie nr 16/2022 z dn. 14 stycznia 2022 r,, zarzadzenie
nr159/2022 z dn. 15 czerwca 2022 r.
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schemacie komdrki organizacyjnej pn. ,Stanowisko ds. zamdwien publicznych — 7p”,
tres¢ Regulaminu nie przewidywata taklego stanowiska, nie precyzowata zadan do niego
nhalezacych, a przede wszystkim zadania z zakresu zamdwiers publicznych powielane byty
indywidulanie przy kaidym z referatow, co wskazywato, Ze obszar ten nie zostat scalony
w jednej komdree (jednym stanowisku). Sytuacja taka byta niekorzystana dla biezgcej
pracy Urzedu Miasta i Gminy w Skale. Stopien skomplikowania przepisow o zamdwieniach
publicznych, réznorodnosé procedur i koniecznos$¢ statego uaktualnienia kwalifikacji oséb
zatrudnianych na tego typu stanowiskach pracy skutkuje - w ocenie audytora ~ potrzeba
powrotu do takiej arganizacii pracy urzedu, ktérej struktura bedzie przewidywata osobne
stanowisko pracy w zakresie obstugi zamdwiert publicznych.? Do decyzji kierownika
jednostki pozostaje, czy bedzie to stanowisko jedno czy wieloosobowe,

2) W §14 ust. 1 pkt 1 Regulaminu zapisano, ze do obowiazkdw Zastepcy Burmistrza nalezy
nadzdr nad dziatainoscia:

- Referatu Komunalnego,

— Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,

— Stanhowiska ds. Geodezji i Gospodarki Mieniem.?

Po plerwsze, taki zapis nie korespondowat ze schematem organizacyjnym, z ktérego
wynikata podlegfos¢ nieistniejacego ,Stanowiska ds. zamdwied publicznych ~ ZP" pod
nadzér Zastepey Burmistrza, Po drugle, w zakresie Geodezjl 1 Gospodarki Mieniem,
w schemacie mowa jest o ,Zespole” a w tredci Regulaminu o ,Stanowisku”. Po trzecie,
cile w §34 Regulaminu zapisano, e ,w skfad Zespofu mogg wchodzié stanowiska:
Geodety, Glownego Specjalisty, Inspektora, Referenta i Pomocy administracyjne”, to
w 2adnym miejscu Regulaminu nie rozstrzygnleto kto kieruje pracami tego Zespotu.
Po czwarte, zakres merytoryczny zadan | kompetencji Zespotu Geodezjl i Gospodarki
Mieniem/Mieniem Gminnym/Gruntami przeplatat si¢ tematycznle z zadaniami Referatu
inwestycji | Gospodarki Przestrzenne], Rozdzielanie zadan z ohszaru geodezji i gospodarki
przestrzennej pomiedzy dwie odrgbne komérki organizacyjne, na dodatek podlegte
nadzorczo raz pod Burmistrza (Referat Inwestycji | Gospodarki Przestrzennej) a w drugim
przypadku pod Zastepcg Burmistrza {Zespdt ds. Geodezji | Gospodarki Mieniem), byto —
zdaniem audytora — dziataniem niecelowym | moggcym utrudniaé wiasciwy przeptyw
informacji, zadan i odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnymi urzednikami.

3) W §15 ust. 2 pkt 1 Regulaminu przypisano do kompetencji i obowigzkéw Sekretarza
nadzér nad dziatalnodcig Referatu Organizacyjnego i Urzedu Stanu Cywilnego.
Po pierwsze, w schemacie organizacyjnym nadzdr nad Referatem Organizacyjnym zostat

2 Nigjako na marginesie opisanege ustalenia audytor wskazuje, e w toku realizacji zlecenia odczut osobiscie
przedmiotowy problem, w postaci braku mozliwosci szybkiego i sprawnego dotarcia do dokumentacji
zamowieniowe] na dostawy i ustugl obhjete czynnosciami sprawdzajacymi. ,Rozrzucenie” takie] dokumentacji
pomiedzy poszczegdlnych referantdw, w szczegdinosci przy zmianach kadrowych w poszczegdlnych referatach,
skutecznie dezorganizowato prace urzedu.

TW zaplsach Regulaminu nosit on tez inne nazwy, np. ,Zespdf ds. Geodezji | Gospadarki Mieniem Gmlnnym" ub
J2espdt ds. Geodezji | Gospodarki Gruntamf”.

5

—f




przypisany bezposrednio do pionu nadzorowanego przez Burmistrza a nie przez
Sekretarza. Po drugie, z §37 Regulaminu wynikato, ze w USC moga by¢ zatrudnione tylko
dwie osoby: Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego i Zastepca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego. Zapis taki byt wysoce problematyczny dlatego, ze w mysl art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r,, poz.
1378), kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wajt (burmistrz, prezydent miasta), co
niejako automatycznie niwelowatoby jeden etat urzedniczy, a prawdopodobnie nie takie
byto zamierzenie autora Regulaminu.

4) 8§15 ust. 2 pkt 2 i 16 Regulaminu upowazniat Sekretarza Gminy do nadzoru nad pracg
odpowiednio: Sekretariatu i Biura Rady Miejskiej. Byto to zgodne z trescig schematu
organizacyjnego. W §27 Regulaminu szczegotowo opisano zadania Sekretariatu, a w nich
szereg zadan zwigzanych z obstuga organu stanowigcego Gminy Skata. Nie wiadomo
natomiast, czy komdrka organizacyjna pn. ,Biuro Rady Miejskiej” byta fragmentem
struktury Sekretariatu? Czy Sekretariat jest odrebng komorka organizacyjng czy tez
funkcjonuje w ramach Referatu Organizacyjnego? Wreszcie, skoro §10 ust. 4 Regulaminu
przewiduje, Ze ,Pracg referatow kierujg ich kierownicy, ktdrzy sg odpowiedziani za
sprawne i zgodne z prawem funkcjonowanie referatéw”*, to czy Referat Organizacyjny
posiada kierownika, czy tez Sekretarz jest jednoczesnie kierownikiem Referatu
Organizacyjnego i osoba nadzorujgcg ten pion? Obecny Regulamin organizacyjny nie daje
odpowiedzi na te pytania.

Nadto, audytor zwrdcit uwage, ze Sekretariat faktycznie prowadzit rejestr uméw Gminy
Skata. lest to bardzo powazny i odpowiedzialny obszar dziatania urzedu. Tymczasem
w Regulaminie organizacyjnym kwestia te zostata pominieta.

5) W §24 pkt 4 Regulaminu, do obowigzkéw Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej
przypisano m.in.: ,Realizacje zadari inwestycyjnych, remontowych i biezgcego utrzymania
wodaciqgdw i kanalizacji”. O ile tematyka zadan inwestycyjnych i remontowych mogtaby
jeszcze zosta¢ uznana za uzasadniona, to juz przypisanie temu Referatowi zadan
w zakresie ,biezgcego utrzymania wodociggow | kanalizacji’ rodzi uzasadnione
watpliwosci w kontekscie zapisow §&31 pkt 14-17 Regulaminu. Wynika z nich, ze zdania
dotyczace:

- prowadzenia spraw zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow,

— podejmowania niezwtocznych dziatan przy zgtoszeniach awarii i usterek na gminnej
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

— eksploatacja sieci wodociggowej,”

naleza do obowigzkdw Referatu Komunalnego. Taki dualizm w delegowaniu

odpowiedzialnosci za realizacje przedmiotowego zadania wiasnego gminy, jakim jest

dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow, moze byc szczegolnie problematyczny przy

*Podobna w przekazie tresé zawierat §18 ust. 2 Regulaminu (cyt.): ,Referatem kieruje kierownik.”
5 Nota bene, Regulamin pomijat ,,eksploatacje sieci kanalizacyjnej”.
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koniecznodci ustalenia oséb odpowiedzialnych za ewentualne zaniedbania obowigzkéw
stuzbowych w tym obszarze. Na dzlen dzisiejszy kwestia te - w ocenie audytora — nie jest
jednoznacznie rozstrzygnieta.

6) Za niezrozumiate nalezy uznaé stworzenie stanowiska Petnomocnika Burmistrza
ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, o ktérym mowa w §40 Regulaminu.
Zwarzywszy na szeroki| precyzyjny zakres zadar Biura Strategii, Rozwoju i Promocji Gminy
(§29 Regulaminu) tworzenie dodatkowej komérki organizacyjne] (wprawdzle
jednoosobowej) do obstugi waskiego zakresu zadari gminy nie daje sie usprawiedliwi¢ na
gruncie racjonalnego zarzgdzania urzedem,

7) Gmina Skata byta w audytowanym okresie udziatowcem dwéch spétek kapitatowych:

- Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych SKAEA Sp. z 0.0. — KRS 0000915085, 100%
udziatdw o wartodci 700.000,00 zt.,

- KZN SIM Ziemia Krakowska Sp. z 0.0, — KRS 0001090812, brak danych w KRS
o posiadanej liczbie udziatéw przez poszczegblne 11 gmin w tereny wojewddztwa
matopolskiego.® '

W Regulaminie nie wyznaczono komérki organizacyjne] ani  stanowiska

odpowiedzialnego na koardynacje spraw datyczacych wykonywania przez Gmineg praw

z posiadanych udziatéw, w tym obowigzkéw wynikajacych ze statusu cztonka

Zgromadzenia Wspélnikéw, petnionego przez Burmistrza Skaty.

8) Regulamin organizacyjny catkowicie pomijat stanowisko audytora wewnetrznego, ktéry
powinien w strukturze organizacyjnej podlegaé¢ bezposrednio pod nadzdr Burmistrza.
Opisywat natomiast zadania przewidziane dia obstugl prawnej urzgdu. Zaréwno ustugi
audytu wewngtrznego Jak i obstugi prawnej $wiadczone byty przez podmioty zewnetrzne.
Nie zmlenla to faktu, Ze powinny zostaé prawidtowo odzwierciedlone zaréwno w tresci
Regulaminu jak | zatgczonym do niego schemacie organizacyjnym, 2 uwzglednieniem
wiasciwe] podlegtosci organizacyjno-stuzbowej.

9) Za prawidlowe i adekwatne do potrzeb uznaé nalezy - zdanlem audytora -
zorganizowanle obszaru gospodarki finansowej Gminy Skata w formule dwdch
referatéw’: Referatu Finansowo-Ksiggowego i Referatu Podatkdw i Optat.

W my$l §16 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Skata do zadad
Skarbnika nalezalo m.in. nadzorowanie pracy Referatu Finansowo-Ksiegowego oraz
Referatu Podatkow i Optat. O ile §19 Regulaminu nie przewidywat stanowiska kierownika
Referatu Finansowo-Ksiggowego, a wsrdd jego pracownikéw wymieniat jedynie
»Zastgpcg Skarbnika Gminy”, o tyle §21 Regulaminu, w odniesieniu do Referatu Padatkow
| Optat zaktadat, Ze jego zwierzchnikiem bedzie ,Kierownik Referatu Podatkéw i Opiat”,
W praktyce, to ostanie stanowisko byfo obsadzone, ale z przyczyn losowych, w trakcie
trwania audytu, pozostawat na nim wakat. W ocenie audytora doprecyzowania wymagat

S Dzjatalnosé SIM oparta byta na przepisach ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995r. o spotecznych formach rozwou
mieszkalnictwa.
? Formuta taka jest czesto spotykana w innych gminach | sprawdza sle w praktyce,
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zapis Regulaminu, czy Referatem Finansowo-Ksiegowym miata kierowaé Skarbnik Gminy,
Zastepca Skarbnika Gminy czy tez Inna osoba zatrudniona na stanowisku kierownika tej
komérki organizacyjne],

Jak wczesnie] wspomniano, wlasciwe zorganizowanie struktury organizacyjne| kazdego
urzgdu administracji publicznej jest warunkiem niezbednym do prawidlowego dysponowania
powierzonymi srodkami finansowymi. Wskazane btedy i niedcistoéci w Regulaminie
organizacyjnym z pewnoscig wymagajg korekty 1 weryfikacji. Obecnie mogg byé irédiem
hieporozumier podczas delegowania polecen zarzgdczych przez kierownictwo jednostki,
Z drugle] strony, pracownicy Urzedu Gminy Skata majg prawo do czytelnej i zrozumiatej
hierarchii stuzbowe], a chaos organizacyjny z pewnoscia nie stuzy efektywnosci ich pracy.

ANALIZA | OCENA GOSPODARKI FINANSOWE]

a) Zasady (polityka) rachunkowosci i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych

W myst art. 4 ust. 1 ustawy z dnla 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U.z 2023 r.,
poz. 120), jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady {polityke) rachunkowoic,
rzetelnie | jasho przedstawiajac sytuacje majatkows i finansowa oraz wynik finansowy.

Polityka rachunkowoscl w Gminie Skata zostata okreélona zarzadzeniem nr 213/2017
Burmistrza Miasta i Gminy Skata z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjgtych zasad rachunkowoéci oraz Planu Kont dla Gminy Skata oraz Urzedu Miasta i Gminy
w Skale jako jednostki budzetowej. Dokument ten zostat zmieniony zarzadzeniem nr 90/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Skata z dnia 29 czerwea 2018 r.

Zaden z powyzej wskazanych dokumentdéw nie zostat upubliczniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Skata, Wprawdzie BIP Gminy Skata posiadat zaktadke pt. ,Zarzadzenia”, ale
publikowane tam akty wewnetrzne byty niekompletne i zamieszczane w spoaséb wyrywkowy,
bez zachowania chronologii zdarzen. W ocenie audytora whadciwym dokumentem, w ktérym
powinno sig doprecyzowac czy i w jakim zakresie zarzadzenia organu wykonawczego beda
publikowane w BIP byt statut gminy. W uchwale nr XI11/115/19 Rady Miejskiej w Skale z dnia
29 patdziernika 2019 r. w sprawle uchwalenia Statutu Gminy Skata nie zawarto takich
dyspozycji. Choclaz nie istnieje bezpoérednio okreslony obowigzek publikacji zarzadzen
fuchwat, to wiele jednostek samorzadu terytoriainego, bazujgc na art. 8 ust. 3 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, zamieszcza je w BIP, zapewniajgc w ten sposdb jawnosé
dziatainosci organéw gminy, o ktérej mowa w art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym.
Zwazywszy, ze w BIP Gminy Skata od lat byly zamieszczane zarzadzenia Burmistrza,
wtadciwym wydaje doprecyzowanie Statutu Gminy Skata o powyisze zagadnienie,

Przeprowadzona w toku audytu analiza zapiséw polityki rachunkowosci Gminy Skata nie
wykazata uchybien w zakresie zredagowanych tam tresci,
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b) Gospodarka pienieina

0d 2024 roku obstuge bankowa Gminy Skata realizowat bank PKO BP S.A., na podstawie
umowy z dnia 19 grudnia 2023 r.

Bank prowadzit wyodrebnione rachunki bankowe {gtéwne i pomacnicze) dla
hastepujgcych jednostek:

NAZWA [EBNOSTK MAZWA [EDMOSTK! DO MO EGLNTA

PREZENTOWANIA MA EARTACH
BANKOWYCH {maksymalnie 21 znagkow)

H Urzad Miosta | Grming Skala UMIG W SKALE BRE0E 10

2 Miejsko - Grninny Odrodex Pomocy Spoleczne] w Skale MGOPS W SKALE 21105614

3 Administracja Szkél Gminnych Skalo ASG SKALA HA83749]

4 Sekelo Podstowown nr 1 w Skale SPNR 1 W SKALE 2070777

g Szkalo Padstawowa nr 2 w Skale SP MR 2 W SKALE 72825288 |

6 Szkota Podstawowa w Minadze SP W MINGDZE 13 T0662

7 Skolo Podstawowa w Ciariowicoch SF W CIANKOWICACH 106405

8 Sakoln Podstowowa w Szozadkowicach SP W SZCZODRKOWICACH 5276746

4 Szkolo Podstewowa w Srmardzowicach SP W SMARDZOWICACH TI389825

16 Przedszhole Somorzgdowe w Skale PS W SKALE 557399

[ Zlobek Sarnorzgdowl , Bajka® w Skaia Z5 BATKA W SKALT 2NFEE |

Przed 2024 rokiem obstuge bankowsg dla Gminy Skata realizowat Bank Spétdzielczy
w Wolbromiu o/Skata.
Koszty obstugl bankowe] przedstawiaty sie w audytowanym okresie nastepujaco:
- 2021 r. {BS WOLBROM) — 66,000,000 z,
- 2022 r. (BS WOLBROM) — 84.000,00 z,
~ 2023 r. (BS WOLBROM) — 120,000,00 =,
- 2024 r. | pétrocze (PKO BP S.A.) - 12.000,00 zt.

W okresie objgtym audytem - wg odwiadczenia zZtozonego przez Skarbnik Gminy — nie byty
wydawane karty bankowe {ptatnicze, kredytowe) do 7adnego z rachunkéw prowadzonych

przez banki obstugujace Gmine Skata,

Stan $rodkéw pienigznych w ewidencji ksiegowe] budietu Miasta i Gminy Skata

wynosit:

1) konto 133 ,Rachunek blezgcy budietu” ~ wg stanu na:
- koniec 2021 r, -~ 12.431.745,04 z1,
- koniec 2022 r, - 7.518,152,95 zi,
- koniec 2023 r. - 9.505.979,68 zt.

2) konto 135 ,Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki” — wg stanu na:
- koniec 2021 r. - 947.160,08 71,
- konjec 2022 r. ~ 1.496.368,22 i
- koniec 2023 r. - 1.397.047,13 A,




W poszczegdinych bilansach za powyisze |ata wykazano po stronie aktywdw w pozycji
LSrodki pienigine” kwoty;
- ha koniec 2021 r, — 13.378.905,12 zt,
- na koniec 2022 r. -~ 9,014.521,17 zt,
- ha koniec 2023 r. ~ 10.503.026,81 z1,
czyli zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowa,

Stan Srodkédw pleniginych na wybranych kontach Zaspotu 1 w ewidenci ksiegowe;j
Urzedu Miasta i Gminy Skata wynosit: '

Saldo Wn na dzien:

Symbal i nazwa konta
31.12,2021 | 31,12.2022 | 31.12.2023

130~ Rachunek biezgcy jednostki 4,00 11.021,23 0,00

135 - Rachunek srodkéw ZFSS 25.598,17 27.564,37 17.028,55

139 —Inne rachunki bankowe 209.671,07 | 666.464,75 | 548.371,13

Razem: | 235.269,24 | 705.050,35 | 565.399,68

kacznle stan érodkéw pieniginych, wg ewidencji ksiggowej budzetu i Urzedu fgcznie,
wynosita w audytowanym okresie:

Saldo Wn na dzien:
Symbol i nazwa konta
31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
Budzet 13.378.905,12 { 9.014.521,17 | 10.903.026,81
Urzad 235.269,24 | 705.050,35 565.399,68
Razem: | 13.614.174,36 | 9,719.571,52 | 11.468.426,49

Stan Srodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych (wg wyciggdéw bankowych)
Urzgdu Miasta i Gminy Skata wynosit tycznie {dla budzetu i Urzedu):

Symbaol | nazwa konta

Saldo Wn na dzien:

31.12.2021

31.12.2022

31.12.2023

Wg potwierdzenia sald przestanego przez bank

13.614.174,36

8.719.547,61

11.468.425,42

W 2021 r. stan ewidencyjny zgadzal sie ze stanem faktycznym ({rachunkiem
bankowym). W 2022 r. | 2023 r. isthiala rozbieznodé | w ewidencji ksiegowe] wykazano
odpowiednio o 23,91 zti 1,07 zt wiece] érodkéw pienigznych niz wynikatoby to z zaplséw na

rachunkach bankowych.,

W latach 2021, 2022, 2023 i 2024 r, w Urzedzie Miasta i Gminy Skata nie funkcjonowata
kasa a urzadzenia ksiggowe (konto 101 —Kasa) nie wykazywato obrotéw ani sald w ocenianym

okresie,
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c) Naleznosci i zobowigzania

NALEZNOSCI

Analiza stanu i struktury naleznosci, w tym wymagalnych, prezentowana byta kazdorazowo

w sprawozdaniach z wykonania budzetu za lata 2021, 2022 i 2023 r. Wedtug poszczegolnych

sprawozdan stan naleznosci w rozbiciu na poszczegélne tytuty ksztattowat sie nastepujgco:;

2021r.
Wyszczegolnienie Naleinosci Kwota Kwota %o zalegloici w | % zalegloici
osiagnietego zaleglosci stosunku do |w stosunku
dochodu wymagalnych| nalefnosci  |do zaleglodci
ogalem
L |Zaleglosciw podatkachi 864071044 7835658,47 85810998 9.93% 7111%
oplatach lokalnych
L. |podatek od nieruchomode 2830271.80] 2701440.86 136487.86 4,82% 1131%
2. | podatek rolny 791 381.05 735 148.89 70 830.57 8,95% 5.87%
3. |podatek lesny 44 04458 43747.73 331.69 0.75% 0,03%
4. |podatek od &rodkéw 31256173  285828.10] 27 836.63 891%|  231%
transportowych
5. |podatek od dzialalnosei 75 237.34 13 896.68 50 969.66 67.75% 422%
gospodarczej oplacony w
formie karty podatkowej
6. |oplata za odbiér odpadow 3738937.77) 3199 841.61) 3569132.00 1522% 47.16%
komunalnych
8. |podatek od czynnoici 848 276.17 845 754.60 232157 030% 021%
cywilnoprawnych
IL. | Zaleglos ci w pozostalych 416430948 3727 388,54 34870025 837% 28.89%
dochodach realizowanych
przez gmine
1. |oplata za wode 1402 743,86 125312525 12735720 9,08% 10.55%
2. [czynsze dzierzawy 109 113.63 93 015.85 14 004.03 13,66% 1.23%
3. |oplata za deieki 2101053.81] 1883151.2§ 158913.02 0,00% 13,17%
4. |wplaty od ludnoéci na 5 804.28 2200.00 260428 44.87% 022%
zadania inwestycyjne
5. |dochody z przedszkoli 376 57546 388 400.74 3 501.81 0.00% 0.29%
6. |oplata planistyczna 21 012.18 0.000 21012.18 0,00% 1,74%
7. |oplata za 1 zamiatanie 2 336.73 2250.12 99.85 427% 0.01%
8. |oplata rezerwacyjna 74 661.23 69 378.12 7363.14 9.86% 0,61%
9, |oplata za zajecia pasa 48 815.30 29 702.06 482974 9.89% 0.,40%
10.|Oplaty i kary za korzystanie 2219300 5265.12 8 115.00 36.57% 0,67%
ze $rodowiska
RAZEM 12 805 019,92/ 11 563 047,01 1206 810,23 942%)|  100,00%

W celu Sciggniecia zaleglosci w dochodach realizowanych przez gmine podjeto

w 2021 r. m.in. nastepujace dziatania windykacyjne:

— Przeprowadzono 3 kontrole podatkowe dotyczace zajmowanych powierzchni pod

dziatalnos¢ gospodarcza w Skale i w Ojcowie.
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W zakresie podatkéw ad oséh fizycznych i prawnych wystawiono i wystano facznie 484
upomnienia na kwote 123.880,01 zi oraz 212 tytutdw wykonawczych na kwote
55.536,82 2. Na poczet windykowanych zalegtodci wptyneto 108.641,90 zf,

W zakresie optat za wode i Scieki wystawiono 142 upomnienia. Na poczet zaleglosc
wptyneto 94.003,00 zt.

W zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnyml wystawiono 1247
upomniefi na kwote 730.613,14 oraz 40 tytutéw wykonawczych na kwote 78.731,40 z,

Z wystawionych tytutdw wykonawezych US wyegzekwowat fgcznie 48.859,10 zt.

2022 v,
Wyszezegolnieme Waleznoici Kwota Kwota ®y zalegtodel |%s zalegiadel w
osfagnietego | zaleglodel | wstosunkn | stosunkn de
dochodu | wymagalnych |do naleinosei|  zaleglosci
ogdlem
L |Ztlegloseiw podatkach I| 0654 841,19( 850111135 11206 666.55 12,50% 76,60%
.. |oplatachlokalnych | T B T R o
1. [podatek od nieruchomodci| 3 053 157.94] 2 891 239.58 16251272 5,32% 10,32%
2. |podatek roluy 822651168 745 098.14 89 363,09 110,86% 5.67%
3. |podatek lesny 47 554,85 47 25408 413025 0,90% 0,03%
4. |podatek od érodkow 236 408,33] 25515027 31 606,64 11.04% 2,012
transportovych
3. (podatelc od dziataloode a4 657,18 43 33338 2212380 34,22% 1,40%
gospodareze] oplacony w
formie karty podatkowe)
6. foplata za edbidr odpaddw | 4 722 272,16 3 871 ¢02,93 8§91 G441 18,89% 36,62%
komunalnych
8. |podatek od czynnosc 638 13957 648 832,93 8 683.64 1,32% 0,35%
1L h| 4768323,07| 3797.587,99 368 644,06 7,73% 23,40%
. |oming R L
1. |oplata za wode 1314 558,78] 1138 061,11 12691579 0,65% 8.06%
2. jezynsze drierzawy 108 8949 40 91 910,84 16 70256 15,33% 1,06%
3. |oplarz za $cieki 2240 295.18] 1943 367,57 173 585.28 7.75% 11,02%
4. |wplaty od lndnodetna 3 604.28 1000.00 2 604,28 72,26% 0,17%
Zadania inwestycy)ne
5. |dochody z przedszholi 484 900,22] 494 776,52 492572 1,02% 0,31%
6. |dochedy zo wyzvwienie w| 11299149 112 866.07 315030 1,87% 0,13%
szkotach
7. [dochody ze #lobka 299 472,99 285 734.65 14 111,73 4,71% 0,90%
8. loplata planistyczna 2101218 1775.34 19 236,34 91,559 1,22%
9. |oplata za i zamiaranie § 647,19 507184 59544 8,96% 0,04%
10.  joplata rezeswacyyna 74927 82 67 444.30 11 503.048 15,3539 0,73%
11 |aplata za zajecia pasa 33 160,56 13 415.97 3 744.59 1041% 0,36%
12 |oplaty ikary za 2011300 3 564.00 6831.00 33,96% 0,43%
korzystanie ze srodowiska
13 Joplata za rozgraniczenie 25 690,00 20 330,00, 3 250,00 12,65% 0,21%
' 310,61 10,92% 100,00%
12
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W celu dciggniecia zaleglodci w dochodach realizowanych przez gmine podjeto w roku 2022

nastepujace dziatania windykacyjne:

-~ W zakresie podatkow od osob fizycznych i prawnych wystawiono i wystano tacznie 290
upomnien na kwote 86.860,12 zt. Na poczet zalegtosdci wptyneto 103.876,85 zf.

W zakresie optat za wode i §cieki

—~wystawiono 149 upomnien na kwote 189.299,32 zt, Na

poczet zalegiosci wptynelo 50.010,49 z1. Na wniosek mieszkaicow dokonano roztozen na

raty trzech zalegtosci.

W zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wystaw:ono 810 upomnied

na kwote 518.569,64 21,

2023 r.
Wyszezogdlnionle Naloznogei Kwotn Kwota zales | % ale- | % zale
osingnlotepo glofel wy- | gloSeiw | plofei w
dochodu magalnyeh | stosunko | stosunkn
donalez- | dozalew
nokel glodel
_ : vgdlen
L | Zaloglosui W ]Judntlmdl i l)plaiuch loo"| KOBIS 181,42 ) 0 53333597:] 1-307128,06 | 12.08% | 72,81%
el ]mlnyhh; S 1. B DRTIPTIP Rt TN P (NN PR I
1. | podatek od uiuruuhcmo.\it,i IA07 87292 | 3 219646,99 | 16T 482,36 4;,91% 8,53%
2. | podatek rolny 1 000 535,14 902 456,52 H7 090,44 | 10,70% 6,00%
3. 1 podatek lesny 72 398,97 71 747,38 785,82 1,09% ,04%
4. | podatek od drodkéw ansporlowych 348 382,06 280 088,28 38 430,06 | 16,78% 3,32%
5. | podatek od dziufaluodei gaspodarezef 67 546,83 435 678,16 21 808,39 | 32,389 1,24%,
oplacony w formie knrty podathows)
6. | aplata za odbidr adpadéw komunalnyeh 504932021 1 4 154 245,13 928934,73 1 18,30% | 8175%,
7 | podatek od eryunode cywilnoprawiych 7d4 463,97 ™7 T2 1 661,76 0.22% | - 1,00%
B podamk o spad[céw i darowizn 122 651,50 101 §00,00 20 851,50 ] 17,00% 1,19%
i 7 |- CYGEIERA| 5 auIB0IT |, MTHIRGA | TRI% | FH19%h
{7 oplata 5 wolly 1632 780,41 | 150353411 15234933 | 033% | 8i67%
2. | wwynsze delorzawy 160 912,86 B 724,88 2110027 | 13,10% 1,20%
3. | oplata za Solekd 3046369371 2T3 745,74 | 247 295,29 812% | 14,07%
4. | wplaty od Indnodel na zadaoia inwesty- 2 604,28 400,00 2200281 84,64% 0,13%
cylna _
8, | dochody = przedszkoli 616 881,31 620 031,24 ¥ 970,67 8,97% 0,34%
6. | dochody za wyzywionio w szkolach 199 880,42 186 205,06 4 675,36 245% | 0.27%
7. | dochody ze Hobka 349 629,54 336G 063,05 12966,7% 1 3,72% 0,74%
8. | oplatn planislyewnn 19 236,34 630,34 15 606,00 1 96,72% 1,06%
9. | oplutaze zamintanle 9 920,36 7 163,38 068 | 196% |  0,0d%
10, | oplata rezerwusy|na 74 357,57 63 216,80 15 74942 1 21,18% 0,90%
11, | ophtazu zajecla pasa 44 245,63 41 631,42 2 614,05 5,91% ,85%
12. | oplata zu rozgraniezenie 19 147,50 13 915,00 31572501 18,66% 0,20%
‘ ' |26 65749021 14930 174, 00T TS DAL TN | - 10,77% | T00,00%

W sprawozdaniu rocznym za 2023 r, nie wyszczegdiniono jakie dziatania windykacyjne ani
z jakim rezultatem byty podejmowane w celu dochodzenia naleznosci budzetu Gminy Skata.
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W ocenie audytora, zwrdcenia uwagi wymaga niepokojaca tendencja narastania, rok do
roku, naleznosci wymagalnych, tj. takich, dla ktérych uptynat juz termin pfatnosci. Zjawisko to
byto zauwazalne zaréwno w odniesieniu do zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych jak
iz tytutu zalegtosci w pozostatych dochodach realizowanych przez gmine. Trend ten

przedstawiat sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie

2021

2022

2023

Naleznosci wymagalne ogotem, z tego:

- podatki i optaty lokalne

1.206.810,23

1.575.310,61

1.795.021,70

858.109,98

1.206.666,55

1.307.128,06

- pozostate zalegtosci

348.700,25

368.644,06

487.893,64

W ujeciu graficznym, zaobserwowane zjawisko ksztattowato sie jak na ponizszym wykresie:

Naleznosci wymagalne ogétem, w latach 2021-2023

2 200 000,00
1700 000,00
1200 000,00

700 000,00

200 000,00
2021 2022 2023

B podatkii oplaty lokalne @ pozostale zaleglosci

Najwigksze naleznosci wymagalne (zalegtosci) wygenerowane zostaty w wyniku realizacji
przez gmine zadari wfasnych w zakresie gospodarki komunalnej i zaspakajania potrzeb
mieszkanicow w obszarach: dostarczania wody, odprowadzania éciekéw i odbioru odpadéw
komunalnych. Sytuacja w tym obszarze wygladata nastepujaco:

Naleznosci wymagalne z tytutu: 2021 2022 2023
optat za wode 127.357,20 126.915,79 152.349,33
optat za Scieki 158.913,02 173.585,28 247.295,29
optat za odbidr odpadéw komunalnych 569.132,00 891.944,41 928.934,73
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Naleznosci wymagalne z tytutu gospodarki komunalnej,
w latach 2021-2023
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Naleznosci wymagalne z tytutu realizacji przez gmine zadar wtasnych w zakresie gospodarki

komunalnej i zaspakajania potrzeb mieszkarncéw w obszarach: dostarczania wody,

odprowadzania sciekéw i odbioru odpaddw komunalnych wygenerowaty w latach 2021-2023

tacznie odpowiednio 71%, 75% i 74% wszystkich naleinoéci wymagalnych Gminy Skata w tych

latach.

Zdaniem audytora przedstawiony problem wymaga podjecia przez wiadze Gminy Skata

intensywniejszych dziatan na rzecz wyegzekwowania od mieszkaricéw spetniania obowigzkdow

ptatniczych wobec gminy za $wiadczone ustugi komunalne. Nie sposob nie zauwazyé, ze

w latach 2021-2023 w odniesieniu do naleznosci za dostawy wody i odprowadzanie éciekdw

(czeSciowo za sprawg nieadekwatnych do rachunku ekonomicznego wysokosci taryf

zatwierdzanych przez regulatora zewnetrznego — PGW Wody Polskie) wystepowat juz na

etapie planowania budzetu deficyt pomiedzy dochodami a wydatkami z tego tytutu.

Wygladato to w nastepujgcy sposdb:

dochody wydatki
klasyfikacja
plan wykonanie plan wykonanie
2021
40002 Dostarczanie wody 1307 000,00 | 1266657,02 | 1797 000,00 | 1 646 228,94
90001 Gospodarka sciekowa 2035462,00 | 2017 856,58 | 2 886 066,00 | 2 547 163,55
2022
40002 Dostarczanie wody 1331752,85 | 1150467,32 | 2116353,00 | 1914 796,32
90001 Gospodarka sciekowa 2575627,04 | 1978 180,46 | 2 981 080,00 | 2 687 398,37
2023
40002 Dostarczanie wody 1457 000,00 | 1518 497,94 | 3 068 000,00 | 2 357 226,99
50001 Gospodarka sciekowa 2824 530,00 | 2800523,27 | 4944 727,00 | 3 059 086,47
15



2024
40002 Dostarczanie wody 1 513 000,00 258 681,24 | 2725 000,00 776 012,08
90001 Gospodarka sciekowa 2 817 000,00 501 449,39 | 4 764 400,00 817 090,01

W powyzszej sytuacji, doprowadzanie dodatkowo do nieefektywnego éciggania naleznosci
pomimo, ze nawet gdyby zostaty w catosci zapfacone to i tak nie pokrytyby realnych wydatkéw,
byto dziataniem niekorzystnym dla gminy. Nadto, nieéciagniecie naleznoéci od diuznikéw
jednoczesnie korzystajacych nadal z ustug komunalnych byto dziataniem demoralizujgcym
wobec tych mieszkaricéw, ktérzy w sposéb uczciwy (nierzadko z uszczupleniem budzetu
domowego) regularnie i w petnej wysokosci realizowali swoje zobowiazania wobec gminy.

Warto w tym miejscu nadmienic, iz co do zasady wyzszg efektywnoécia w egzekwowaniu
naleznosci za $wiadczenie ustug wykazujg sie podmioty dziatajace w oparciu o przepisy prawa
handlowego. Gmina Skafa posiadata taka spdtke — Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
SKALA Sp. z 0.0., ale z sobie tylko wiadomych powoddw nie przekazata do tego podmiotu
obszaru wod.-kan. Tematyka ta bedzie przedmiotem odrebnych czynnosci audytowych, stad
w niniejszym sprawozdaniu jedynie zawarto krotkg wzmianke na ten temat.

ZOBOWIAZANIA
Ze sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytutéw diuznych oraz poreczer

igwarancji Gminy Skata za oceniany okres wynikato, ze jednostka posiadata nastepujgce
zobowigzania:

Wyszczegdlnienie (tytut) 2021 2022 2023 2024 | pot.

1. Kredyty i pozyczki
diugoterminowe, w tym:
- umowy kredytu i pozyczki 4946 000,00 2 400 000,00 6 100 000,00 5341 666,68
- papiery wartosciowe, ktdrych
zbywalnosé jest ograniczona

9909 496,55 | 13774 254,62 | 17381262,95 | 16 574 978,62

4 500 000,00 11 000 000,00 11 000 000,00 11 000 000,00

- leasing finansowy 463 496,55 374 254,62 28126295 233 311,94

Wymagalne zobawigzania 0,00 0,00 2519,90 0,00

2. Pareczenia i gwarancje
(niewymagalne)

0,00 750 000,00 750 000,00 750 000,00

Z roku na rok zobowigzania Gminy Skata rasty. Wedtug stanu na | pétrocze 2024 r. poziom
zobowigzan wzrést w stosunku do 2021 roku az o 67%, przy regularnym obnizaniu sie
dochodow budzietowych.
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2021 rok

W roku 2021 wyemitowano obligacje na kwote 4.500.000,00 zt. W roku tym dokonano
splaty kredytéw i pozyczek w wysokosci 2.117.568,94 #t.

Zobowigzania budzetu gminy 2z tytutu zaciagnietych kredytéw i pazyczek oraz
wyemitowanych abligacji | innych tytutéw na 31 grudnia 2021 r. wyniosly 9.909.496,55 4.,
w tym:

a) kredyty: ‘
— BS Wolbrom - na pokrycie planowanego deficytu 2018 r. - 1.000.000,00 z1,
— BS Wolbrom - na pokrycle planowanego deficytu 2019 r. - 2.000.000,00 z,
b} pozyczki:
- WFOSIGW w Krakowie — Budowa kanatizac]l sanitarnej Cianowice Mate, Niebyta-
Swiriczéw 881,000,00 zt,
—  WFOSIGW w Krakowie — Budowa kanalizacji sanitarnej Maszyce 665.000,00 #,
- MARR w Krakowle — Madernizacja infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w Rzeplinie
400.000,00 z1, _ .
¢} obligacje kemunalne 4.500.000,00 zt,
d) umowa leasingu finansowego na zakup 2 ciggnikéw 463.496,55 zt.

2022 rok

W 2022 roku wyemitowano obligacje na kwote 6.500.000,00 zt. Dokonano sptaty kredytéw
i pozyczek w wysokodci 2.006.993,49 zt. WFOSIGW umorzyt Gminie czedciowo 2 pozyczki
w fgczne] w kwocie 539,006,51 zt.

Zobowigzania budzetu gminy z tytutu zaciagnigtych kredytéw | pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji | innych tytutéw na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 13.774.254,62 zt.,
W tyin:

a) kredyty:

~  BS Wolbrom —~ Na pokrycie planowanego deficytu 2018 r. 500.000,00 zt,

~  BS Walbrom — Na pokrycie planowanego deficytu 2019 r. 1.600.000,00 z,

b) pozyczki: MARR w Krakowie — Modernizacja Infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
w Rzeplinie 300.000,00 =,

¢} obligacje komunalhe 11.000.000,00 zt,

d) umowa leasingu finansowego na 'zakup 2 ciggnikow 374.254,62 2,

2023 rok

W roku 2023 zaciggnieto poiyézke na kwotg 5.000.000,00 zt. Dokonano sptaty kredytéw
i pozyczek w wysokoéci 1,.300,000,00 zi.
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Zobowigzania budzetu gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji i innych tytutéw na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 17.381.262,95 .,
w tym:

a) kredyty: BS Wolbrom-Na pokrycie planowanego deficytu 2019 r. 900.000,00 zt,
b) pozyczki:
— MARR w Krakowie - Modernizacja infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w Rzeplinie
200.000,00 zt,
— BS w Mikotowie -Napokryciedeficytu20235.000.000,00 zt,
c) obligacje komunalne 11.000.000,00 zt,
d) umowa leasingu finansowego na zakup 2 ciagnikéw 281.262,95 zt.

Na koniec 2023 r. Gmina posiadata zobowigzanie wymagalne z tytutu niezwroconych
w terminie zabezpieczeri wykonanych uméw w kwocie 2.519,90 zt.

W mysl art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, regionalna izba obrachunkowa na
podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budietowej przedstawia opinie w sprawie prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych
i zaciggnietych zobowigzan.

Wszystkie dotychczas podejmowane przez Sktady Orzekajace Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Krakowie uchwaty w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu Gminy Skata byly pozytywne. Wedlug ostatniej z nich, tj. uchwaty
nr35.0.11.4261.2.2023 z dnia 24 stycznia 2024 r., RIO zwrdcita uwage, ze (cyt.): ,Planowany na
koniec 2024 roku dtug, zgodnie z wieloletnig prognozg finansowq, wynosi 20.424.363,85 zf
i stanowi 29,1% planowanych dochodéw. Poczqwszy od 2025 r. prognoza nie wykazuje nowych
zobowiqzan dfuinych, a sptata wczesniej zaciggnietego dfugu odbywaé sie bedzie
z planowanych nadwyzek dochodow nad wydatkami. Ostatecznie diug zostanie sptacony
w 2037 roku.” Audytor nie uzurpuje sobie prawa do oceny tresci uchwat Sktadu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, niemniej zwraca uwage na
optymistyczny charakter tych prognoz, niestety nie majgcy do konca odzwierciedlenia
w stanie faktycznym.

Po pierwsze, w ostatnich latach zobowigzania Gminy Skata znaczaco rosty.

Zobowigzania
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Trend wzrostowych zobowigzar zostat dopiero nieznacznie wyhamowany w 2024 roku
w stosunku do roku poprzedniego, przy czym jest to na razie jedynie wielko$¢ za | pétrocze.
Po drugie, koszty obstugi zadiuzenia rowniez systematycznie rosty i wynosity:
— w2021r.-150.251,20 zt,
~ w2022r.-473.740,03 zt,
— w2023 r.—-1.016.855,62 zt.

Obstuga zadtuzenia
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Po trzecie wreszcie, w ostatnich trzech latach dochody gminy malaty, a w ostatnich dwéch
latach nie udato sie wykonac¢ planu dochodéw budzetowych, ktére w stosunku do wielkodci
faktycznie wykonanych ksztattowaty sie nastepujaco:

dochody ogétem plan wykonanie
2021 64 361 920,71 67 215 917,00
2022 67 247 127,28 64 346 345,31
2023 65 753 566,81 63 935 678,16

Audytor zwraca zatem uwage, ze opinie RIO w sprawie prawidfowosci planowanej kwoty
dtugu Gminy Skata opieraty sie na wielkosciach planowanych w budzecie a nie faktycznie
osiggnigtych. Prognozy te zaktadaty realizacje strony dochodowej budzetu w wielkoéciach co
najmniej wczesniej zaplanowanych przy jednoczesnym zaniechaniu zaciggania dalszych
zobowigzan dtuinych w kolejnych latach. Dotychczas jednak takich planéw nie udato sie
zrealizowac. Stad tez bierze sig umiarkowany sceptycyzm audytora, czy faktycznie bez
zintensyfikowania prac nad strong dochodowg budietu Gminy Skata uda sie dokona¢
terminowo sptaty zaciagnietego dtugu z planowanych nadwyzek dochodéw nad wydatkami
w kolejnych latach.
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d) Sprawozdawczosé finansowa

Stasownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2023r., poz. 1270} zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, wterminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, orgahowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdanie roczne 2 wykonania
budzetu tej jednostki. W myél art. 296, sprawozdanie z wykonania budietu jednostki
samorzgdu terytorialnego sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budietu.

Zgodnie z art. 270 ust. 1 i 4 powotanej ustawy, sprawozdanle finansowe jednostki
sarorzadu terytorialnego zarzad przekazuje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnfa 31 maja roku nastepujacego po roku budzetowym,
Stosownie do §28 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu padstwa, budietow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budietowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U, z 2020 r., poz. 342), sprawozdanje
finansowe jednostki samorzgdu terytorialnego sktada sie z:

1) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytarialnego;

2) tgcznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw sameorzadowych jednostek

budzetowych i samorzgdowych zaktaddw budzetowych,

3) tacznego rachunku zyskéw | strat obejmujgcego dane wynikajace z rachunkdéw zyskéw i strat

samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw budzetowych,

4) tacznego zestawlenia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajace z zestawliert zmian

w funduszu jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych,

5) Informacji dodatkowe] obejmujgcej dane wynikajace z informaci dodatkowych

samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

W audytowanym okresie sprawozdania roczne z wykonania budzetu Gminy Skata wraz ze
sprawozdaniami rocznymi z wykonania plandw finansowych samorzadowych 0séb prawnych,
tj. Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej oraz Centrum Kultury, Sportu
i Rekreac]i w Skale, byty przedkfadane Radzie Miejskiej w Skale | Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Krakowie na podstawie;

— zarzadzenia nr 92/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Skata z dnia 8 kwietnia 2022 r.
w sprawie przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Skata ze rok
2021,

~ zarzgdzenia nr 78/2023 Burmistrza Miasta | Gminy Skata z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Skata ze rak 2022,

— zarzagdzenianr 69/2024 Burmistrza Miasta | Gminy Skata z dnla 27 marca 2024 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Skata ze rok 2023.

Po przeprowadzonej analizie dokumentaciji sprawozdawcze] audytor nie wnosi uwag do ich
kompletnosci | poprawnodci sporzadzenia.
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e) Struktura dochodéw | wydatkéw

W myél art. 3 ust, 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r, o dechadach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.]. Dz. U. z 2024 r., poz. 356), dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego
53: dochody wihashe, dotacje celowe z budzetu paristwa oraz subwencja ogdlna®.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270), wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sq przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na:

— zadania wlasne,

— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone,

— zadania przejete do realizacji w drodze umowy lub porozumienia,

— zadania realizowane wspélnie z innymi j.s.t.,

— pomoc rzeczows lub finansowa dla innych j.s.t,,

— programy finansowane z udziatem $rodkdw ze Zrddet zagranicznych.

Wykonanie dochodéw ogétem | wydatkéw ogétem w Gminie Skafa ksztattowato sie
w latach 2021-2023 nastepujgco:

Wyszczegdlnienie 2021 ’ 2022 2023

Dochody

67.215.917,00

64.346.345,31

63.935.678,16

Wydatki

61.585.338,72

74.332.146,23

65.787.888,68

Wynik {nhadwyika/deficyt)®

5.630.578,28

-9.985.800,92

- 1.852.210,52

DOCHODY

Wysakos¢ facznych dochoddw budzetowych Gminy Skata w acenianych latach wykazywata
niepokojgcy tendencje malejaca. Struktura poszczegélnych gtownych grup (rodzajéw)
dochoddw przedstawiata sie jak ponizej:

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Dochody Oggiirgo(_w"kona”ie)’ 67.215.917,00 | 6434634531 | 63.935.678,16
- dochady wtasne 27.031.387,50 | 29.304.870,09 | 29.646.519,67

- dotacje celowe

22.603.161,49

18.771.377,22

12.381.989,14

- subwencja ogdina

17.581.368,00

16.180.098,00

21.907.169,35

¥ Sktadajaca sig z czescl odwiatowe], wyréwnawezej | uzupetniajgcej. W dziale 758 razliczane sq takie pozostate

Jféine rozliczenla finansowe” {rozdziat 75814),

9 Por. art. 217 ust, 1 ustawy o finansach publicznych,
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Srednio, w latach 2021-2023 dochody przekazywane z budzetu panstwa (dotacje

malata.

Wysokodc rodzajow dochoddw
w poszczegdlnych latach (2021-2023)

35000 000,00
30000 000,00
25 000 000,00
20000 000,00
15 000 000,00
10 000 000,00

5000 000,00

0,00

2022 2023

® dochody wiasne m dotacje celowe

m subwencja ogalna

i subwencje) stanowily facznie 66% dochodéw budzetowych Gminy Skata ogdtem. Dochody
wiasne stanowity 44% dochoddéw budzetowych ogétem. Nalezy przy tym pamietaé, ze tylko
w niewielkim stopniu — biorgc pod uwage funkcjonujgcy w Polsce mechanizm dystrybucji
wplywow podatkowych — gmina mogta ksztattowaé (wptywac) na wysokosé dochoddw
wtasnych, a w przypadku dochodéw z dotacji i subwencji zdolnosci sprawcze gminy byty
marginalne lub zadne. Na dodatek, wysokosc dotacji celowych z roku na rok systematycznie

Struktura dochoddw - srednia z lat

= dochody wlasne

= subwencja ogdlna

2021-2023

= dotacje celowe

Planowanie i wykonanie dochodéw biezacych i majgtkowych do dochodéw ogdtem wynosito:

dochody/lata 2021 2022 2023
plan, w tym: 64.361.920,71 67.247.127,28 65.753.566,81
biezace 59.942.640,61 61.755.806,36 56.761.569,91
majatkowe 4.419.280,10 5.451.320,92 8.991.996,90

wykonanie, w tym:

67.215.917,00

64.346.345,31

63.935.678,16

biezgce

63.020.554,21

61.391.689,69

55.447.971,36

majatkowe

4.195.362,79

2.954.655,62

8.487.706,80
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Dochody biezace i majatkowe - plan i wykonanie
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Wykonanie dochodéw byto w ocenianym okresie nieréwnomierne. W 2021 r. wykonano
wyisze dochody biezace od pierwotnie planowanych (105%). W kolejnych latach plan
w zasadzie odpowiadat wykonaniu (2022 r.— 99%, 2023 r. — 98%). W odniesieniu do dochodéw
majatkowych, w 2021 r. wykonano plan w 95%, w 2022 r. zaledwie w 54% ale juz w 2023 r.
znowu w 94%.

Szczegotowe zestawienie dochoddw budzetu Gminy Skata zawiera nastepujgce zestawienie
tabelaryczne:
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Dochody Gminy Skata w latach 2021-2023

Klasyflkacja dochody wykonane
2021 2022 2023
010 - Infrastruktura wodociggowa (dofinansowanie Inwestyc]i z innych rédet) 540 959,04 537 642,72 662 202,87
020 - Gospodarka lesna 1129,56 1 409,560 1618,78
40002 - Destarczanle wody 1266 657,02 115046732 1518497,94
50095 - Handel - pozostata dziafalnodé 69 830,98 58 081,78 66 155,06
60004 - Lokalny transport zblorowy 0,00 8,82 0,00
60013 - Drog! publicane wojewddzkie 0,00 0,00 52 250,00
60016 - Drog! publiczne gminne 521075,42 267713,21 672 404,92
60017 - Drogl wewngtrzne 0,00 c,00 44 694,68
50019 - Platne parkowanie 0,00 20 267,30 2 274,00
50078 - Usuwanle skutkdw klgsk 2ywiotowych 563 945,23 0,00 0,00
63003 - Zadanla w zakresle upowszechnlania turystyki 52 897,00 0,00 105 545,00
70005 - Gospodarka gruntami | nieruchomosciaml 131 691,47 133 459,77 1574 454,23
70007 - Gospodarowanle mieszkanlowym zasobern gmlny 0,00 26 177,38 46 347,01
71004 - Plany zagospodarowanla prestrzennego 26 300,00 42 350,00
71035 - Cmentarze 0,00 10 000,00 0,00
71085 - Dzlatainodd ustugowa pozestata (uzytkowanie wieczyste, odsetki, Inne) 81016536 1002 537,58 419 552,37
75011 - Urzedy wojewddzkie (zadanla zlecone) 23 105,10 111 255,22 98 88,76
75023 - Urzedy gmin (miast) 1502 497,51 382280,98! 3 040089,86
75056 - Spis powszechny 28 326,00 0,00 0,00
75085 - Wspdlna obstuga Jednostek samorzgdu terytorfalnego 0,00 6337,76 1 161,09
75085 - Administrac]a publiczna - pozostata dzlatalnodc 0,00 7926,32 0,00
751 - Urzady naczelnych organdw wiadzy (gh wybory) 11991,41 11073,03 138 398,98
752 - Obrena narodowa (pozostale} 500,00 600,00 200,00
754 - Bezpieczefistwo publiczne (zarzgdzanle kryzysowe) 24069,68 705 030,00 94 855,00
75601 - Wplywy z podatku dochodowego od osdb flzycznych 24 070,86 43 455,02 46 543,03

75615 - Wphywy z podatku reinego, podatku lenego, podatky od czynnosci
cvwilnoprawnych, podatkéw | oplat fokalnych od os6b prawnych | innych
Jednostek organizacyinych

1547 534,36

1666 358,25

1878 541,75

75616 - Wplywy z podatku rolnego, pedatku lesnego, podatku od spadkéw i

darowizn, podatku od czynnesel cywilnoprawnych oraz podatkdw i opiat lokalmych 3171202,22| 310847021 3 608 094,63
od ps6b fizycznych
75618 - Wplywy z ihnyeh oplat stanowlacych dochody Jednostek samorzadu
terytorialnego (m.in. opiaty skarbowe, optaty za zezwolenia na sprzedai napojdw 413 787,05 419917,88 380 368,93
alk.)
75619 - Wplywy z réznych rozliczenh 21273,83 0,00 0,00
75621 - Udzialy gmin w podatkach stancwigcych dochdd budzetu paristwa 11 700982,45| 12807801,56] 9752690,00
758 - Subwencje 19626 923,84 17030934,8%| 22 138 751,35
801 - Céwiata 171391748 1520847,98 1 804 937,70
851 - Ochrona zdrowla (gl przeciwdziatanie alkoholizmowi) 51 081,00 2273,50 153 964,52
85% - Pomoc spoteczna 1011094,76 1667 135,58 1 087 899,04
853 - Pozostate zadania w zakresie polliyk! spoteczne] 11942,291 6373 715,60 756 544,33
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 24.592,23 23123,58 12 846,72
855 - Rodzlna {$wiadczenie wychowawcze, rodzinne, alimentacyne) 16 021 582,62 824192505 293577937
98001 - Gospadarka Sciekows 2017 855,58 1978 180,45 2 800 523,27
20002 - Gospodarka odpadami kemunalnymi 322325642 3894918,04| 42202081,78
90003 - Oczyszezanie rofast | wsi 14 349,01 28 125,77 7 400,91
90005 - Ochrona powletrza atmosferycznego | klimatu 770492,03 603 104,15 585 053,93
90015 - Déwletlenie ulic, placow [ drog 50 703,15 63,56 22 266,12
90019 - V\{piywy | wydgtkl 7wiazane ¢ gromadzeniem Srodkow z oplat | kar za 5 265,12 29937,10 £ 853 42
korzystanie ze srodowiska
90020 - Wplywy | wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkdw z oplat 33,87 10,87 0,83
produktowych
52109 - Kultura - domy 1 oérodk! kultury, éwietlice | kluby 18,71 0,00 0,00
52195 - Kultura - pozostata dzlatalnosc 0,00 0,00 39 833,28
52601 - Obiekty sportows 92128,68 0,00 0,00
92605 - Zadanla w zakresie kultury fizycznej 61 180,00 302 221,88 48 840,70
21 697,66 0,00 0,00

92695 - Kultura flzyczna - pozostata delatalnogé




Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, Zrédtami dochoddw wiasnych gminy sq m.in. wplywy z nastepujacych
podatkdw i optat:!0
1) wplywy z podatkéw:

~ od nieruchomosci,

- rolnego i lednego,

— od srodkdw transportowych,

— dochodowego od oséh fizycznych, oplacanego w formie karty podatkowej,

-~ od spadkéw i darowizn,

~ od czynnodci cywilnoprawnych,

-z dodatkowego zobowiazania podatkowego zwiazanego z unikaniem opodatkowania,
2) wplywy z optat:

— skarbowej,

~ targowej, miejscowe), uzdrowiskowej i od posiadania psow,

- rellamowsej,

— eksploatacyjnej,

= innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw.,

W latach 2021-2023 wplywy z powyiszych tytutéw ksztattowaty sig nastepujaco:

Klasyfikacja 2021 2022 2023
Wplywy z podatku rolhego, podatku le¢nego,
podatku od czynnascl cywilnoprawnych, podatkéw |
opfat lokalnych od 0sdb prawnych i innych jednostek
arganizacyjnych
Wptywy 2z podatku rolnego, podatku leénego,
podatku od spadkéw | darowizn, podatku od
czynnodc cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat
lokalnych od aséb fizyeznych
Wptywy z innych optat stanowigcych dochody
fednostek samorzadu terytorialnego {m.in. oplaty
skarbowe, oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych)

1547534,36 | 1666 358,25| 187854175

3171202,221 3108470,21| 3 609 094,63

413 787,05 419 917,88 380 368,93

W ramach czynnodel audytowych skupiono uwage na dochodach z tytutu pedatkédw i oplat, uznajae je za ten
rodzaj dochoddw, na kidry whadze gminy mogg w najwigkszym stopniu wptywaé swoimi decyzjami. Dochodami
wlasnyml gmin sq Jednak takie: dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budietowe oraz wplaty od
gminnych zaklzdéw budzetowych, dochody z majatku gminy, spadki oraz zapisy | darowizny na rzecz gminy,
dachody z kar pieniginych | grzywien okredlonych w odrghnych przepisach, 5,0% dachoddw uzyskiwanych na
rzecz budietu panistwa w zwiazku z realizacj zadan z zakresu administracji rzadowef oraz Innych zadan zleconych
ustawam|, odsetki od pozyczek udzlelanych przez gmine, odsetki od nieterminowo orzekazywanych naleznosci
stanowigcych dochody gminy, odsetki od $radkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
dotacje z budietéw innych jednostek samarzadu terytorialnego a takze inne dochody naleine gminie na
padstawie adrebnych przepisdw,
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Analiza trendu w zakresie wysokodci osigganych dochoddéw z powyiszych tytutdw
wskazywata, ze w przypadku wptywéw z podatkéw lokalnych od osob prawnych mieliémy do
czynienia ze wzrostem na poziomie ok. 21%. W podatkach lokalnych od 0s6b fizycznych wzrost
ten wynidst ok. 14%. Natomiast w odniesieniu do wptywow z optat zanotowano spadek
o ak. 8%.

Wptywy z podatkow lokalnych i optat, w latach 2021-2023

4 000 000,00

3 500 000,00

3 000 000,00

2 500 000,00

2 000 000,00

1 500 000,00

1 000 000,00 I I
500 000,00

2021 2022 2023

W podatki loklane od osdb prawnych ® podatki lokalne od osab fizyeznych

m wplywy z optat

Niestety w ujeciu kwotowym, biorac pod uwage, ze mamy do czynienia z podstawowymi
zrédtami dochoddw wtasnych Gminy Skata, mimo tendencji wzrostowej w zakresie podatkéw
lokalnych, w 2023 roku w poréwnaniu do 2021 roku wzrosty te wyniosty:

— W podatkach lokalnych od 0séb prawnych —331.0007,39 z,

— w podatkach lokalnych od 0séb fizycznych — 437.892,41 21,

i tym samym miaty bardzo umiarkowany wptyw na kondycje budzetu Gminy Skata
w ocenianych latach, tym bardziej, ze w tym samym czasie wptywy z optat spadty dodatkowo
0 33.418,12 zf.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 i 3 powotanej ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego:

— wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych, od
podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71%,

— wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, od
podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34%.
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W przypadku budzetu Gminy Skata powotane wskazniki udziatu we wptywach podatkowych

stanowigcych dochdd budzetu paristwa przetozyly sie na nastepujace wartoéci:

Klasyfikacja

2021

2022

2023

dochdd hudzetu paristwa

Udziaty gmin w podatkach stanowiacych

11 700 982,45

12907 901,56

9 752 690,00

14 000 000,00

Udziaty w podatkach stanowiacych dochdd budzety
panstwa, w latach 2021-2023
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Podobnie niepokojaco, w aspekcie strony dochodowej budzetu Gminy Skata, wygladata
kwestia dotacji celowych, ktérych wysokos¢ rokrocznie spadata i w ocenianym okresie

wynosita:

Klasyfikacja

2021

2022

2023

Dotacje celowe

22603 161,49

18 771 377,22

12 381 989,14

25 000 000,00
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5000 000,00
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2022

Dotacje celowe, w latach 2021-2023

2023
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Odnotowac w tym miejscu nalezy, ze pomimo tendencji spadkowej w zakresie dochoddw
budzetowych Gminy Skata ogétem, rosta w tym czasie wysokosé subwencji ogdlnej:

| Klasyfikacja 2021 2022 2023 |
| Subwencja ogdlna 17 581 368,00 16 180 098,00 21907 169,35 J

Subwencja ogdlna, w laatch 2021-2023

25000 000,00

20000 000,00

15000 000,00

10 000 000,00

5000 000,00

0,00
2021 2022 2023

Wzrosty subwencji ogdlnej nie zrekompensowaty jednak pozostatych dochoddéw hudzetu
Gminy Skata, ktére w ujeciu globalnym rokrocznie zmniejszaty sie.

W ocenie audytora, Gmina Skata, wobec zmniejszajacych sie dochoddw budzetowych, stoi
aktualnie przed wyzwaniem polegajacym na wypracowaniu i okresleniu dalszych kierunkéw
rozwoju. Gmina posiadata ,Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Skata na lata 2014-2020",
przyjeta uchwaty nr XLIX/365/14 Rady Miejskie] w Skale z dnia 24 czerwca 2014 r., lecz
dokument ten juz sie zdezaktualizowat. Koniecznym wydaje sie wypracowanie W nowym
dokumencie strategicznym, w rozumieniu art. 10e ustawy o samorzadzie gminnym, takiego
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, w tym lokalizacji obiektéw handlu,
przemystu i ustug wielkopowierzchniowych, ktéry dawatby Gminie mozliwos$¢ pozyskiwania
dochoddw z podatku od nieruchomosci i pozostatych danin z podatkéw lokalnych i optat,
w taki sposdb, aby struktura dochodéw wiasnych zostata odbudowana w stopniu
zapewniajacym state, niezalezne do mechanizmaéw redystrybucji srodkéw budietu paristwa
i najlepiej rosnace wptywy budzetowe. Ta sfera w ostatnich latach zostata zaniedbana.
Zmniejszajgce sie dochody przy rosnacych potrzebach wydatkowych, beda powiekszaty deficyt
budzetowy, ale co gorsza — mogg negatywnie wplywac na procesy inwestycyjne i obniza¢
komfort zycia mieszkacow.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze na terenie Gminy Skata utworzony zostat Ojcowski Park
Narodowy, ktéry wprawdzie posiada niezaprzeczalne walory turystyczne i krajobrazowe,

28

o



jednak z drugiej strony jest pewnego rodzaju ograniczeniem W jej rozwoju. Zajmuje on hlisko
30% powierzchni Gminy Skala. Aktualnie toczg sie prace legislacyjne na szczeblu rzagdowym
nad zmianami w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje sie zatem
by¢ zasadnym podjecie préby zbudowania koalicji gmin posiadajacych na swoich obszarach
parki narodowe, w celu lobbowania nad takimi zmianami w systemie dochodowym, ktdry
uwzgledniatby rekompensaty dla tych gmin, ktére oferujgc ogétowi spoteczenistwa walory
turystyczno-krajobrazowe jedoczesnie muszg borykaé sie z problematyka ograniczeri
inwestycyjnych, z oczywistych powoddw.

Mierzac sie z problemami stosunkowo niskich dochodéw wiasnych, potegowany
zmniejszaniem sig dochodéw ogétem, za niezrozumiaty audytor uznaje brak w Gminie Skata
aktualnego wykazu dziatek (nieruchomosci) kwalifikujacych si¢ do sprzedazy. W toku audytu
uzyskano wyjasnienia, iz (cyt.): ,Nie ma wykazu dziatek na sprzedaz. Jesli zgtosi sie do gminy
ktos zainteresowany kupnem danej dziatki, to wtedy uruchomiona zostaje procedura
z wykonaniem operatu, ogtoszeniem przetargu na sprzedaz”. Takie podejscie do tematu
pozyskiwania inwestoréw jest z géry skazane na niepowodzenie. Nalezy pamigta¢, ze na rynku
jest blisko 2,5 tys. konkurentéw (w pastaci innych gmin), ktéray oferujg szereg instrumentow
wsparcia dla potencjalnych nabywcéw terenéw inwestycyjnych. To gmina powinna zachecaé
do nabycia takich terendw, przygotowaé oferte, uzbroié dany obszar i wyjs¢ z ofertg na
zewnatrz, zaréwno w formie reklamy tradycyjnej jak i wirtualnej. W tym temacie wydaje sie,
ze jest jeszcze wiele do poprawienia.

W audytowanym okresie, rokrocznie Sktady Orzekajgce Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie wydawaty opinie o mozliwoici sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy Skata na dany rok. Wszystkie wydane w tym
czasie opinie RIO byty pozytywne.

H https://stat.gov.pl/statvstvka-regionalna/iednostki-tervtorialne/podziaI-administracvinv-polski/
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WYDATKI

Wysokos¢ tacznych wykonanych wydatkéw budietowych Gminy Skata w stosunku do

wielkosci planowanych w budzecie, wynosita w poszczegdlnych latach:

; . stopien
rok/wydatki plan wykonanie wykonania
2021 70.903.187,07 61.585.338,72 87%
2022 83.372.971,92 74.332.146,23 89%
2023 76.082.617,04 65.787.888,68 86%

90 000 000,00
85 000 000,00
80 000 000,00
75 000 000,00
70 000 000,00
65 000 000,00
60 000 000,00
55 000 000,00
50 000 000,00

2021

a wykonanie zamkneto sie kwotg 5.167.264,37 zt (57%), w tym:

WYDATKI - plan i wykonanie

2021

2022

mplan ®wykonanie

2023

Zaplanowane wydatki biezgce zamknely sie kwota 61.853.145,97 zt, a ich realizacja
wyniosta 56.418.074,35 zt tj. 91% planu. Skiadaty sie na nie:
wynagrodzenia osobowe i pochodne 20.381.670,92 zt,

dotacje na zadania hiezgce 2.050.101,89 zt,

Swiadczenia spoteczne na rzecz 0séb fizycznych 16.924.582,99 z,

programy z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej 847.823,13 zt,
obstuga dtugu 150.251,20 zt,
pozostate wydatki biezagce zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek
budzetowych 16.063.644,22 zt.
Wydatki majatkowo-inwestycyjne byly planowane w wysokosci  9.050.041,10 1z,
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— przebudowa istniejacego punktu selektywnego zhierania odpadédw  komunalnych
1.230,00 =,

= wymiany rddet ciepta (gminy partnerskie) 327.059,29 z,

-~ wymiany Zrédet ciepta w Gminie Skata 71.200,00 21,

~ odnawialne irddta energii 609,176,12 4,

— budowa placu zabaw przy Przedszkolu w Skale 676,50 zi.

2022

Wydatki biezgce, wg planu po zmianach, wynosity 69.729.582,49 2, a ich realizacja to
61.932.271,38 z1 t]. 89% planu. Skiadaty sie na nie:
~ wynagrodzenia osobowe i pochodne 22.145,009,42 o,
- dotacje na zadania biezgce 2.640.368,99 zt,
— S$wiadczenia spofeczne na rzecz 0séb fizycznych 15.751.803,81 ,
- programy z udziatem Srodkdw z budzetu Unii Europejskie] 855.064,21 z,
- obstuga diugu 473.740,03 ,
— pozostate wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem | funkcjonowaniem jednostek
budzetowych 20.066.284,92 21,
Wydatki majatkowo-inwestycyjne byly planowane na 13.643.389,43 2, a wykonanie
stanowit 91% planu i wyniosto 12,399.874,85 zt, w tym:
- ,Nowoczesny e-Urzad w Gminach Skata I Sutoszowa” 1.553.613,81 z,
— wymiany Zrédet clepta w 4 gminach partnerskich 474.320,74 o,
=~ wymiany irodet ciepta w Gminie Skata — etap 11 306.584,50 zi,
— odnawialne Zrddia energii 738,00 zt,
— budowa placu zabaw przy Przedszkolu w Skale 171.753,67 z.

2023

Zaplanowane wydatki bieiace to 63.383.937,85 zf, a ich realizacia wyniosta
55.709.300,54 2, tj. 88% planu. Sktadaty sie na nie:
— wynagrodzenia osobowe 1 pochodne 25.252.775,59 ,
— dotacje nazadania bhiezgce 3.283,212,63 zt,
- $wiadczenia socjalne na rzecz oséh fizycznych 4.227.383,90 #,
— programy z udziatem srodkdw z budzetu Unii Europejskie] 957.177,47 21,
- obstuga diugu 1.016.855,62 zt,
— pozostate wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem | funkcjonowaniem jednostek
budzetowych 20,971.895,33 .
Wydatki  majatkowo-inwestycyjne  zaplanowano w  kwocie 12,698.679,19 #,
a wydatkowano w wysokoéci 10,078.588,14 zt (30%), w tym:
— u«Nowoczesny e-Urzgd w Gminach Skata | Sutoszowa" 2.130.145,94 z,
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,,Cyfrowa Gmina Skata" 138.959,66 zt,
— wymiany Zrodef ciepta w Gminie Skata - etap 11 174.135,00 zt.

Stopiert wykonania wydatkéw biezacych i majgtkowych do wydatkéw ogétem wynosit:

stosunek
wydatkéw
rok/wydatki ogotem, w tym: hieigce majatkowe biezacych do
wydatkéw
ogdtem
2021 61.585.338,72 56.418.074,35 5.167.264,37 92%
2022 74.332.146,23 61.932.271,38 12.399.874,85 83%
2023 65.787.888,68 55.709.300,54 10.078.588,14 85%

wydatki biezace i majatkowe
70 000 000,00
60 000 000,00
50 000 000,00
40 Q00 000,00
30 000 000,00

20 000 000,00

10 000 000,00 -
0,00 6] p—

H biezace ® majatkowe

Jak wynika z powyzszego zestawienia, pozyskiwane dochody budzetowe pochtaniane byty
przede wszystkim przez wydatki biezace, ktére stanowity od 83% do 92% wydatkéw ogotem.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody pochodzace z:

— nadwyzki budzetu z lat ubiegtych,
— spfaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub érodkéw z lokat dokonanych w latach
ubiegtych,
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= niewykorzystanych érodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wyhikajgcych
z rozliczenia dochoddw | wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Na koniec roku hudzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyisze niz
wykonane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktorych mowa powyzej. Jest to tzw.
zasada rownowazenia budietu w czesci dotyczacej dochoddw | wydatkow biezacych.

Z kolei, w mysl art. 235 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, przez dochody bieigce
budietu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie dochody budietowe niebedgce
dochodami majgtkowyml. Do dochodéw majatkowych zalicza sie zas:

1) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,
2} dochody ze sprzedazy majatku,
3) dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnodc,

Stosunek planowanych na koniec roku budzetowego dochodéw hiezgcych do planowanych

wydatkow blezgcych wynosit w ocenianych latach:

planowane
rok planowane przychady iz docl;‘mi!y planowane %
dochody biezgce {art. 217 ust. 2 pr(?i c‘)"’ v wydatki biezgce ’
pkt 5, 718 ufp}

a b c o e f
2021 59.942.640,61 4.228.835,30 64 171 475,91 61.853.145,97 96,4
2022 61.795,806,36 12.171.844,64 73967 651,00 69.729.582,49 94,3
2023 56,761.569,91 6.6298.050,23 63 390 620,14 63.383.937,85 99,9

Stosunek wykonanych na koniec roku budzetowego dochodéw biezgcych do wykonanych

wydatkdw biezgcych wynosit w ocenianych latach:

wykonane :
rok wykanane przychady .E (::cl';loiy wylonanea %
dochody hiezgce {art. 217 ust, 2 ‘P ( bvj C? ¥ wydatki biezace ’
pkt 5, 718 ufp)

a b c d e f
2021 63.020,554,21 4.158.835,30 67 1791389,51 56.418.074,35 83,9
2022 61,391.689,69 12,121.844,64 73 513534,33 61.932.271,38 84,2
2023 55.447.971,36 6.628.050,23 62 077 021,59 55.709.300,54 89,7

Zasada rownowaienia budietu w czeéci dotyczace] dochoddéw i wydatkéw blezacych
zostata w ocenianym okresie zachowana.

Szczegdtowe zestawienie wydatkow budzetu Gminy Skata zawiera nastepujace zestawienie
tabelaryczne:
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Wydatld Gminy Skata w latach 2021-2023

wydatkl wykonane

Klasyflkacia 2021 2022 2023

010 - infrastruktura wodoclggowa (dofihansowanie inwestycii z innych Zrédet) 849D 798,68 2524 700,74 1061 005,41
40002 - Dostarczanie wody 1646 228,94 1914 796,32 2357 226,99
50085 - Mandel - pozostala dzlatalnosé 2 108,72 7 634,74 942282
60004 - Lokalny transport zhlorowy 131 659,57 185 445,50 463 497,84
60013 - Drogl publiczne wojewddzkie 29 153,38 77 015,02 187 990,00
60014 - Drogi publiczne powiatowe 1 155061,89 236 508,38 268 277,12
50016 - Drogl publiczne gminne 1 846 268,61 6 5002 524,84 3076 057,88
60017 - Drogl wewnetrzne 0,00 0,00 57 059,21
50019 - Pfatne parkowanie 0,00 18 612,88 2 818,48
60078 - Usuwanle skutkéw klesk dywiotowych 1175 460,31 66 521,00 0,00
&0085 - Transport ~ pozostala dzlatalno$é 404 059,23 607 663,30 942 809,13
63003 - Zadanla w zakresle upowszechniania turystyki 73 897,00 113 245,00 125 645,00
70005 - Gospodarka gruntaml | nieruchomasciamil 107 853,83 124 903,98 311 158,28
70007 - Gospodarowanie mieszkanlowym zasobem gminy 0,00 4 285,78 66 168,60
70021 - 70021 Spoleczne inlcjatywy mieszkaniowe 0,00 0,00) 3000 000,00
71004 - Plany zagospodarowania przestrzennego 62 276,00 123 608,50 68 050,00
71035 - Cmentarze 369,00 14 613,08 0,00
71095 - Dzistalnoéé ustugowa pozostala (utytkowanle wleczysts, odsetki, inne) 270572,80 197 921,84 98 257,22
75011 - Urzedy wojewddzile {zadanla zlecone) 283 537,98 278 104,39 311 871,18
75022 - Rady gmin 17079797 280 118,92 28119325
75023 - Urzecdy gmin [miast) 3 794 666,28 6227 855,12 8164 120,27
75055 - Spis powszachny 28 326,00 0,00 0,00
75075 - Promocja Jednostek samorzadu terytorisinego 42 417,69 68 409,32 40 858,39
75085 - Wspdlna cbsfuga jednostek samorzgdu terytorialnege 618 515,82 724 300,61 837 387,50
75095 - Administracja publlczna - pozostalzs dzlatalnogé 81 500,66 113 686,84 127 360,55
751 - Urzedy naczelnych organdw wiedzy {gh wybory) 1196141 11 073,03 138 398,98
752 - Dbrona narodowa [pozostate) 600,00 600 073,03 300,33
754 - Bezpleczenstwo publiczne (zarzadzanie kryzysowe} 703 176,03 1047 972,81 705 413,28
75702 - Obstuga papleréw wartodclowych, kredytdw | potyczek 150 251,20 473 740,03 1 016 855,62
80101 - Szkoty podstawowe 11 878 860,87 14202 316,10| 14 578877,05
80103 - Oddziafy przedszkolhe w szkotach podstawowych 2 018 904,313 2 054 649,03 2637250,17
80104 - Przedszkola 2104 399,54 2701 557,12 2 812 966,48
80107 - Swiatlice szkolne 0,00 130 175,32 141 716,79
80113 - Dowozenle ucznidow do szkot 370 191,36 624 790,01 798 074,87
80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 32 487,84 39 737,85 46 970,08
80149 - Realizacja zadart wymagajacych stosowania specjalnej organizact 22140522 218 560,60 380 057,08
{przedszkela)

80150 - Reallzacja zadan wymagajacych stosowania specjalhe} organizacli (szkoly) 682 245,25 810 840,84 903 498,31,
80153 - Zapewnienle uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow 127 332,66 27 D06, 24 107 391,55
80195 - Odwiata - pozostata dzlakalnodd 100 864,33 315 834,58 523 871,45
851 - Ochrona zdrowta {gf. przeciwdzialanle alkoholizmowi) 251494,83 371 203,86 558 786,94
852 - Pomoc spoleczna 2520897,87) 3438359,43 2 956 584,49
253 - Pozostale zadania w zakresle polityki spoteczne| 0,00 8 437 769,34 807 515,22
854 - Edukacyjne opleka wychowawcza 227 099,10 35 792,83 30 316,45
8585 - Rodzina (Swiadczenle wychowawecze, rodzinne, alimentacyjne) 16232 787,44 8443 322,51 3132203,88
90001 - Gospodarka sclekowa 2547 163,55 2 687 338,37 3 055 086,47
90002 - Gospodarka odpadami kornunalnymi 3 766 998,35 3637 107,42 4052 877,59
90003 - Oczyszezanie miast | wsi 557 810,39 136 670,83 130 214,03
20004 - Utrzymande zlelenl w miastach | gminach 41.042,22 69 805,38 34 159,94
90005 - Ochrona powletrza atmosferyeznego | kllmatu 1535 538,22 1 262 553,90 479 007,54

90015 - Qfwietlenie ulic, placdw | drdég

712 640,67 784 902,87

1032 853,23

90019 - Wplywy | wydatki zwigzane 2 gromadzeniem $rodkéw z oplat | kar za

T i 5 216,40 24 353,46 12 892,88
korzystanie ze Srodowiska
90026 - Pozostale dzislania zwigzane z gospodarks odpadaml 0,00 0,00 53 733,63
20085 - Gospodarka komunalna - pozostata dzlatalnosgé 110 635,32 341 689,31 424 706,41
92109 - Kultura - domy | ofrodki kultury, Swietlice i kluby 1296 654,04 2 809 686,54 1873 171,90
92115 - Biblioteki 240 000,00 288 500,00 280 000,00
92195 - Kultura - pozostala dzialalnosé 40 000,00 36 960,00 52 789,88
92503 - Rezerwaty | pomniki przyrody 0,00 0,00 3 000,00
92601 - Oblekty sportowe 9152,65 0,00 0,00
82605 - Zadania w zakresie kultury flzyczne] 293 174,58 392 821,48 149 791,04
92695 - Kulturs fizyczna - pozostala dziatalnoié 12 792,00 12 000,00 4 200,00




Przeprowadzona analiza strony wydatkowej budzetu Gminy Skata wykazafa, ze:

1) Rokrocznie zwigkszaty sie wydatki na dostarczanie wody i adbidr $ciekdw:

klasyfikacja

wydatki wykonane

2021 2022 2023
dostarczanie wody 1646 228,94 1914 796,32 2357 226,99
odbidr sciekow 3 766 998,95 3637 107,42 4052977,59
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wydatki na dostawe wody i odhiér $ciekdw
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| dostarczanie wody
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m odhidr sciekow

2023

Miato to znaczenie, szczegélnie w konteksécie nieéciggalnych naleznosci z tytutu

swiadczenia ustug wod.-kan., niekorzystne dla ogdlnej kondycji budietu Gminy Skata.
2) Istotnie zwigkszyly sie wydatki na utrzymanie Urzedu, ktére wynosity:

- w2021r.—-3,8min z,
- w2022r.-6,2mln z,
— w2023r.-8,1 mln zt.
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3) Wysokos¢ wydatkéw na infrastrukture drogowa gminng zmieniata sie w poszczegdlnych
latach, wynoszac:
~ w2021r.—1,8 min zi,
— w2022r.-6,5 mln z,
— w2023 r.—3,1mln zt.
przy czym nalezy odnotowac wyrazny wzrost wydatkéw w tym obszarze w 2022 roku:

drogi gminne

7 000 000,00
6 000 000,00
5000 000,00
4 000 000,00
3 000 000,00
2 000 000,00

1000 000,00

0,00
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4) Tendencjge wzrostowg wykazywaty wydatki na odbidr odpaddéw, ktére — jak wczesniej
wspominano — takze generowaty zalegtosci wymagalne (zadtuzenie) w budzecie Gminy
Skata. Wydatki te wynosity:

— w2021r.—3,7 min zf,
- w2022r.-3,6 min zt,
- w2023r.-4,1 min zt.

wydatki na odbidr odpadéw komunalnych
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5) W istotny sposéb wzrosty w latach 2021-2023 wydatki na dowoienie ucznidéw do szkét,
2370 tys. zt w2021 r. do 798 tys, zt w 2023 r.

dowozenie uczniow
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6) W ocenianym okresie zmniejszeniu ulegty wydatki na zadania w zakresie kultury fizycznej,
co moze zastanawiac, szczegolnie w kantekscie dobrej i stosunkowo licznej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w poszczegélnych miejscowosciach Gminy Skata. Spadty one
2293 tys. zt w 2021 r. do 149 tys. zt w 2023 r.

wydatki na kulture fizyczng
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7) Skokowo w 2023 r., w stosunku do lat wczesniejszych, wzrosty wydatki na cele

8)

mieszkaniowe, ze 107.853,83 zt w 2021 r. do 3.377.326,88 zt w 2023 r.

Gospodarka mieszkaniowa

4 000 000,00
3 500 000,00
3 000 000,00
2 500 000,00
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1 500 000,00
1 000 000,00

500 000,00

0,00 i F : I
2021 2022 2023

Wigzato sie to z przystgpieniem Gminy Skata do KZN SIM Ziemia Krakowska Sp. z 0.0.,
realizujgcej dziatalnos¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r.
o spotfecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

Odnotowac nalezy ponadto, ze strukturze wydatkdw ocenianego okresu figurowaty takze
wydatki na objecie udziatéw w Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych SKAtA Sp. z 0.0. —
100% udziatdw, o fgcznej wartosci 700.000,00 zt., w tym:

— w2021 r.-150.000,00 z1,

— w2022 r.-150.000,00 zt,

— w2023 r.—200.000,00 zt,

— w2024 r.-200.000,00 zt.

Nie bytoby w tym nic nadzwyczajnego gdyby nie fakt, ze Spétka w catym audytowanym
okresie nie przejeta od Urzedu Miasta i Gminy Skata zadan w zakresie dostarczania wody
i odbioru sciekéw od mieszkancéw, do czego zostata powotana. W zamian, zajmowata sie
produkcjg wody mineralnej ,Skalski Zdrdj”, osiggajac z tego tytutu roczne przychody na
poziomie od 1.785,50 zt w 2021 r. do 6.281,75 zt na koniec 2023 r. Realizowata takze na
rzecz Gminy zadania w zakresie nadzoru inwestorskiego nad inwestycjami gminnymi
w obszarze inwestycji wod.-kan., przy czym posiadajgc obsade kadrowa wytacznie
sktadajaca sie z 1 osoby ,zatrudnionej” na podstawie umowy zlecenia, aktywnos¢ Spatki
ograniczafa sie gtéwnie do podzlecania zadan z tym zwigzanych innym podmiotom
zewnetrznym, samemu spetniajgc jedynie role posrednika. Wobec powyiszego,
zasadnym wydaje sie postawienie pytania o celowos¢ i gospodarnos¢ rokrocznego
dokapitalizowywania Spétki, ktéra i tak kazdy z badanych lat obrachunkowych zamykata
stratg. Temat ten bedzie przedmiotem odrebnego audytu zewnetrznego.

38

P



W ujeciu catosciowym, gtownymi obszarami wydatkowania srodkéw z budzetu Gminy Skata

byty [w min zi]:

Wydatki wykonane

2021

2022

2023

Ogotem, w tym:

61.585.338,72

74.332.146,23

65.787.888,68

Transport (drogi) 4.741.662,99 7.701.290,92 4.998.509,66
Gospodarka mieszkaniowa 107.853,83 126.189,76 3.377.326,88
Administracja publiczna (UG) 5.019.762,41 7.692.475,20 9.762.801,14

Oswiata i wychowanie

17.536.691,48

21.185.468,29

22.930.673,83

Swiadczenia rodzinne i spoteczne 18 753 685,31 18 320 451,28 6 896 303,59
Gospodarka komunalna 9.284.045,72 8.944.581,54 9.289.631,72
Kultura 1.576.654,04 3.115.146,94 2.205.971,78
Pozostate 4 564 982,94 7 246 542,30 6326 670,08

Poszczegdlne gtdwne obszary wydatkowania srodkéw budzetowych Gminy Skata, w ujeciu

usrednionym za lata 2021-2023, mozna przedstawic jak na ponizszym wykresie:

OBSZARY WYDATKOW

_Transport (drogi);

Pozostate; 9%

Kultura;3%

Gospodarka
komunalna; 14% _

$wiadczenia
rodzinne i
spoteczne; 22%

9%

Gospodarka
___mieszkaniowa; 2%

Administracja
publiczna (UG); 11%

Oswiata i
_wychowanie; 30%
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Podobnie jak w przypadku innych samorzadéw gminnych, najwigksze wydatki zwigzane
byly z utrzymaniem placéwek céwiatowych (30%). Na drugim miejscu plasowaty sie wydatki
w sferze spotecznej | socjalnej (22%), przy czym nalezy zastrzec, Ze w tych zadaniach gminy sg
gtéwnie przekaznikiem érodkdw z budzetu paristwa, Trzecie miejsce, pod wzgledem wysokosci
wydatkéw, zajmowaly zadanla dotyczace gospodarki komunalnej (14%), w tym wod.-kan. oraz
odbiér odpadéw komunalnych. Utrzymanie aparatu administracyjnego, w tym Urzedu Gminy
to wydatki na poziomie 11% wydatkéw budietowych ogdtem, Transport, w tym gtownie
infrastruktura drogowa to $rednio 9% wydatkéw w acenianym okresie. Na kulture
przeznaczano 3% budzetu, Na gospodarke mieszkaniows 2%, natomiast na wysokosé tego
wskaznika wptyw miaty jedynie wydatki za 2023 r. w wysokosci ponad 3 min. zi, poniewaz
w poprzednich latach byly to kwoty marginalne. Pozostate zadania realizowane przez Gming
Skata w latach 2021-2023 angazowaly strone wydatkows budzetu tacznie w 9%.

f) Kontrole podatkowe

Stosownie do art. 13 §1 ust. 1 Ordynacji podatkowej, organem podatkowym,
stosownie do swoje] wiadciwosci, jest wdjt, burmistrz {prezydent miasta) - jako organ
plerwsze] instancii. Zgodnie z art, 281 Ordynacji podatkawe], organy podatkowe pierwszej
instancji przeprowadzajg kontrolg podatkowa u podatnikéw, ptatnikow, inkasentéw oraz
hastepcdw prawnych, zwanych dale] "kontrolowanymi". Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazujg sle z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego.

W dniu 1 paZdziernika 2020 r. Burmistrz Miasta | Gminy Skata wydat zarzgdzenie
nr 244/2020 w sprawie wprowadzenia schematu ogélnego procedur kontroli podatkowych
przedsighlorcow w zakresie podatkdw i optat lokalnych.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Kierownik Referatu Podatkéw i Optlat, dziatajac
z upowaznienla Burmistrz Miasta i Gminy Skata, wezwata Krzysztofa J. zamieszkatego
w Ojcowle [...] do przedtozenia informacji dotyczgcej nleruchomosci zajgtych na prowadzenie
dzlatalnodcl gospadarczej. Z informacji posiadanych przez organ podatkowy z urzedu
(dokumentacja fotograficzna) wynikato, ze podatnik zajmowat czes¢ nieruchomosci na
prowadzenie dziatalnosci pn. [Min-Bar ..o "], Jednoczesnie nie dopetniajgc
obowigzkéw podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci z tym zwigzanych,
W przedtozonej do audytu dokumentacji brak bylo informacji o rezultacie przeprowadzonych
czynnoscl,

W 2021 roku Burmistrz Miasta | Gminy Skata wydat 2 postanowienia z dnia 16 lutego
2021 r. dotyczace przeprowadzenia ogladzin nieruchomosci w Skale, nalezgcych do osdb
fizycznych, w zwiazku z ,koniecznoscig stwierdzenia faktycznego sposobu uzytkowania
nieruchomosci w przedmiocie ustalenio  zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomodci za 2021 rok”. W przediozonej do audytu dokumentaciji brak bylo informacji
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orezultatach przeprowadzonych ogledzin i ewentualnych dalszych  czynnosciach
podejmowanych w sprawie.

W dniach od 29 wrzesnia do 4 listopada 2021 r. Kierownik Referatu Podatkow i Opfat,
dziatajac z upowaznienia Burmistrz Miasta i Gminy Skata, po uprzedniej weryfikacji wpiséw
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) wezwata tacznie
13 padatnikow do przedtozenia informacji dotyczgcej nieruchomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnodci gospodarczej. Troje podatnikéw nie odebrato wezwan wystanych listami
poleconymi. Pozostatych 10 podatnikéw ztoiyto oswiadczenia, ze prowadzona przez nich
dziatalno$¢ gospodarcza w miejscu zamieszkania ,jest prowadzona bez zorganizowania
zakfadu na terenie Gminy Skafa”. W ocenie audytora poprzestanie na przyjeciu oé$wiadczen
od podatnikéw byto niewystarczajace, a oswiadczenia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na przyktad w zakresie ustug budowlanych, handlu detalicznego, nagioénienia
i oswietlenia imprez lub nauki jezykéw obcych wytgcznie w czesciach mieszkalnych budynkdw
zajmowanych przez podatnikéw wymagaty zweryfikowania w formie ogledzin, czego jednak
organ paodatkowy nie dokonywat.

Biorgc pod uwage zmniejszajgce sie dochody budietowe Gminy Skata i jednoczeénie
rosnace naleznosci, w tym wymagalne, bezwzglednie nalezy — zdaniem audytora -
zintensyfikowac czynnaosci kontroli podatkowej w Gminie Skata.

g) Umorzenia podatkdw, ulgi, zwolnienia, obnizenia gérnych stawek

Skutki udzielonych przez Gmine ulg, zwolnieri, umorzen oraz obnizania gérnych stawek
w podatkach i optfatach lokalnych, uszczuplajace dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych
za rok 2021, wyniosty tgcznie 574.177,17 zt, w tym:
1. podatek rolny 470,11 zt,
2. podatek od nieruchomosci 419.793,58 zt, w tym 362.208,56 zt to skutki obnizenia gérnych
stawelk,
3. podatek od srodkéw transportowych 143.510,53 zt, w tym 133.855,19 zt to skutki
obnizenia gérnych stawek),
odsetki od nieterminowych wptat 162,95 z1,
5. optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 10.240,00 zt.
Skutki udzielonych przez Gmine ulg, zwolnien, umorzen oraz obnizania gérnych stawek
w podatkach i optatach lokalnych, uszczuplajgce dochody z tytutu podatkdw i optat lokalnych
za rok 2022, wyniosty fgcznie 604.183,80 zf, w tym:
1. podatek rolny 733,63 zt,
2. podatek od nieruchomosci 464.302,77 zt, w tym 388.430,44 zt to skutki obnizenia gérnych
stawek,
3. podatek od srodkéw transportowych 137.872,90 zt, w tym 130.370,60 zt to skutki
obnizenia gérnych stawek,



4. odsetki od nieterminowych wptat 1.274,50 zt.

W 2022 roku Gmina umorzyta pozyczke udzielong OSP Nowa Wieé na termomodernizacje
budynku remizy w kwocie 50.000,00 =,

Skutki udzielonych przez Gmine ulg, zwolniel, umorzen oraz obnizania gérnych stawek
w podatkach i optatach lokalnych, uszczuplajgce dochody 2 tytutu podatkéw i optat lokalnyeh
za rok 2023, wyniosty facznie 686.600,12 zt, w tym:
1. podatek rolny 808,15 ,
2. podatek od nieruchomodci 534.438,82 zt, w tym 452.777,47 2t to skutki obnizenia gdrnych

stawek,

3. podatek od $rodkéw transportowych 151.353,15 2t i w catodcl byly to skutki obnizenia

gornych stawek.

W audytowanym okresie uszczuplenia dochoddw budzetowych spowodowane byty przede
wszystkim obnizeniem gérnych stawek w podatkach i optatach lokalnych, i tak:

Uszczuplenia z tytulu
. , obniienia gérnych P
Rok Uszezuplenia ogatem stawek podatkéw Wskaznik %
1 optat lokalnych
2021 574.177,17 496.063,75 86%
2022 604.183,80 518.801,04 86%
2023 686.600,12 604.311,62 88%

Jakkolwiek przewazajaca czeéé uszczuplert dochodéw wynikata z obnizenia gérnych stawek
w podatkach | optatach lokalnych, to ok. 12%-14% uszczuple byto nastepstwem
indywidualnych decyzji 6wezesnych wiadz Gminy Skata. Tematyke te mozna zakwalifikowaé
Jako obszar ryzyka, ktéry powinien staé sie elementem planu audytu wewnetrznego na
najblizszy okres.

h) Kontrola i rozliczanie dotacji z budietu gminy

Stosownie do art. 218 ustawy o finansach publicznych, z budzetu jednostki samorzadu
terytortalnego moga byc udzielane dotacje podmiotowe. Natomiast w myél art, 221 ust. 1
powotanej ustawy, podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiggnigeia zysku mogg otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjs zadan tej jednostki, a takie na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.




W audytowanym okresie z budietu Gminy Skata zostaly udzielone dotacje w tacznych
kwotach:
- w2021 r -2.050.101,89 zf,
— w2022 r.-2.640,368,99 zt,
— w2023 r, -3.283.212,63 1.
W ramach budzetu na 2021 r, przekazano dotacje na zadania biezace dla:
- Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Skale 1.255.695,04 zi,
—~  Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej 240.000,00 z1,
- Miasta Krakdw na wspdtfinansowanie zblorowej komunikacji lokalnej do Smardzowic
96,983,17 =,
- przedszkoli prywatnych na terenie Gminy 213.951,84 zi,
- stowarzyszen na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu 80.000,00 zt,
~ jednostek OSP na zakupy sprzetu i remonty remiz na tgczna kwote 107.311,84 zf,
- Miasta Krakow na finansowanie lzby Wytrzeiwied 3.160,00 zt,
~  Gminy Kocmyrzéw-Luborzyca jako Lidera projektu OZE 2,000,00 zt,
— stowarzyszefi na zadania z zakresu turystyki 11,000,00 zt,
~ stowarzyszent ha zadania z zakresu kultury 40.000,00 zt.
Dotacje biezgce w 2021 r. stanowity 3,6% poniesionych wydatkéw biezacych.
W ramach budzetu na 2022 1, przekazano dotacje na zadania biezace dla:
—  Centrum Kuitury, Sportu i Rekreacji w Skale 1.584,323,06 zt,
— Migjsko-Gminnej Biblioteki Publicznej 268.500,00 ,
- Miasta Krakéw na wspoffinansowanie zbiorowe] komunikacji lokalnej do Smardzowic
112.534,01 2,
~ Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego na wspétfinansowanie zbiorowe} komunikacji
lokalnej 29.901,09 =,
— przedszkola prywatnego na terenie Gminy 366.980,59 zt,
— stowarzyszen na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu 76.680,24 7,
- Jadnostek OSP na zakupy sprzetu | remonty remiz na faczna kwote 148.200,00 21,
~ Miasta Krakdw na finansowanie 1zby Wytrzeiwieri 6.690,00 z,
- Gminy Kocmyrzdéw-Luborzyca jako Lidera projektu OZE 2.000,00 =,
- stowarzyszen na zadania z zakresu turystyki 7.600,00 zt,
~ stowarzyszen | fundacji na zadania z zakresu kultury 36.9560,00 zt,
Dotacje biezgce stanowig 4,3% poniesionych wydatkdw biezgcych.
W ramach budzetu na 2023 r. przekazano dotacje na zadania biezgce dla:
- Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Skale 1.873.171,90 z,
~  Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej 280.000,00 zt,
- Miasta Krakéw na wspdtfinansowanie zhiorowe] komunikacji lokalnej do Smardzowic
225.250,94 4,
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— Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego na wspdifinansowanie zbiorowej komunikacji
lokalne] 234.357,30 2,

~ przedszkola prywatnego na terenie Gminy 419.978,28 zt,

— stowarzyszef na zadania z zakresu kultury fizyczne] i sportu 90.000,00 zt,

— jednostek OSP na zakupy sprzetu i remonty remiz na taczna kwote 103.309,21 zt,

— Miasta Krakdw na finansowanie Centrum Profilaktyki Uzaleznier 5.145,00 zt,

- Gminy Kocmyrzéw-Luborzyca jaka Udera projektu OZE 2.000,00 zt,

— stowarzyszefi na zadania z zakresu turystyki 20.000,00 zf,

— stowarzyszen i fundacji na zadania z zakresu kultury 30.,00000 .

Dotacje biezgce stanowia 5,9% poniesionych wydatkdw biezgcych.

Zgodnie z art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dotacja dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku
odhywa sie na podstawie umowy, ktéra powinna okreslaé:

1) szczegSlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego
wykonania,

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnodci,

3} termin wykorzystania dotacji, nie dtuiszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budietowego, :

4) tryb kontroli wykonywania zadania,

5) termin I sposéb rozliczenia udzielonej dotacji,

6) termin zwrotu niewykorzystane] czesci dotacji.

Z przedtazone] audytorowi do analizy dokumentacfi nie wynikato aby w ocenlanym okresie
urzgdnicy Gminy Skafa przeprowadzali kontrole wykorzystania udzielonych dotacji. Warto
wtym miejscu wskazaé takie, iz wiréd podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych najwigkszym dotacjobiorcg bylo przedszkole niepubliczne. Kontrola dotacji
udzielanej temu podmiotowi pewinna odbywac sig na zasadach okreslonych w art. 36 ustawy
2 dnia 27 paidziernika 2017 r. o finansowaniu zada¥i odwiatowych {t.j. Dz, U. z 2024 r,,
poz. 754).

Zdaniem audytora zaniechanie przeprowadzania kontroli prawidtowoéci pobrania,
wykorzystania i rozliczanla dotacji jest zaniedbaniem mogacym skutkowaé zarzutem
nierzetelnego dziafania i niedostateczne] dbatosci przy wykonywaniu budzetu gminy.



i) Prowadzenie audytu wewnetrznego
ORGANIZACIA AUDYTU WEWNETRZNEGO

lak juz wspomniano we wczesniejszej czeSci niniejszego sprawozdania, Regulamin
organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Skale pomijat stanowisko audytora wewnetrznego,
ktdry powinien w strukturze organizacyjnej podlegaé bezposrednio pod nadzdér Burmistrza.
Nadto, ktorejs z komorek organizacyjnych lub do ktéregos stanowiska powinny naleied
obowigzki w zakresie rejestrowania i przechowywania dokumentacji poaudytowej
i sprawozdawcze], kierowane] przez audytora wewnetrznego do Burmistrza, po zakoriczonych
zadaniach | czynnodciach audytowych. lest to uchybienie, ktére powinno zostad
wyeliminowane na etapie najhlizszych prac nad uaktualnieniem tego dokumentu.

W dniu 12 sierpnia 2019 r, Burmistrz Miasta | Gminy Skata wydat zarzadzenie nr 184,/2019
w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego oraz Regulaminu przeprowadzania
audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta I Gminy w Skale oraz w jednostkach organizacyjnych
Gminy Skata. Dokument ten okreslat procedure i zasady prowadzenia audytu.

PROWADZDENIE AUDYTU WEWNETRZNEGO

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budietowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddw 1 przychodéw lub kwota wydatkéw 1 rozchodéw
przekroczyta wysokosc¢ 40 000 tys. zt,

Stosownie do art. 278 ust. 3 powotanej ustawy, w jednostkach samorzadu terytorialnego
audyt wewnetrzny moze byé prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale
budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddw i przychoddw oraz kwota
wydatkow i rozchoddw jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

Ujeta w uchwatach budzetowych Gminy Skata (plan po zmianach) kwota dochodéw
i przychoddw oraz wydatkéw i rozchoddw wynosita w poszczegdinych latach:

rok dochody przychody wydatki rozchody
2021 64 361 920,71 8728 835,30 70903 187,07 2 187 568,94
2022 67 247 127,28 18 671 844,64 8337297192 2 546 000,00
2023 65 753 566,81 11 629 050,23 76 082 617,04 1 300 000,00

PoniewaZ ujeta w uchwatach budzetowych Giminy Skata z lat 2021-2023 kwota dochoddéw

i przychoddw oraz kwota wydatkow 1 rozchodéw nie przekraczata 100000 tys. zt

dopuszczalnym byto prowadzenie audytu wewngtrznege przez ustugodawce zewnetrznego.
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W dniu 2 stycznia 2020 r, zostata zawarta umowa z ustugodawcg Omega Audyt Centrum
Doradztwa i Audytu ~ Anita Rogdz na prowadzenie audytu wewnetrznego, w okresie od
2 stycznia 2020 r, do 31 grudnia 2021 r. Zakres umowy obejmowat:

— identyfikacje obszardw potencjalnego ryzyka i dokonanie ich analizy,

~ opracowanie racznego planu audytu wewnetrznego na 2021 rok,

-~ przeprowadzenie dwdéch zadarh audytowych w kazdym roku trwania umowy,

— podejmowanie czynnosci doradczych, w tym sktadanie wnioskéw majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania ohszardw podlegajacych audytow,

— zapewnienie prawidtowego i terminowego przeprowadzenia audytu wewnetrznego,

- terminowe sporzadzenle rzetelnej dokumentacji z przeprowadzonych audytéw,

— przygotowanie sprawozdan z wykonania audytu w 2020 r. 12021 r,,

— prowadzenie akt statych i biezgcych audytuy,

— dokonanie co najmniej raz w roku przegladu procedur audytu wewnetrznego i w razie
potrzeby dokonanie ich aktualizacji,

Strony ustality wysokosc wynagrodzenia za catosé ustugi w kwocie 9.840,00 zt brutto, czyli
410 zt brutto miesiecznie.

Plan audytu na 2020 r, przewidywat realizacjg nastepujacych zada#:

1) Gospodarka finansowa jednostek oswiatowych w Gminie Skata w 2019 r. w zakresie
organizacji realizacji zastepstw za nieobecnych nauczycieli i sposobu ich finansowania,

2} System dochoddéw —~ podatki w Gminie Skata od podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé
gospodarczy (podatek od nieruchomosci oraz od érodkdw transportowych) za lata 2018-
2019.

W dniu 22 grudnla 2020, zostato sporzadzone sprawozdanie z wykonania planu audytu za
2020 rok. Wynikaty z niego m.in, nastgpujgce wnioski z przeprowadzonych zadari audytowych:

Ad 1) W Regulaminie okredlajgeym wysokos¢ stawek oraz szczegdlowe warunki
przyznawania hauczycielom dodatkow nalezy zapisac, kidra ze stawek zaszeregowania
nauczyciela w przypadku zastepstw doraznych jest podstowq do wyliczenia wynagrodzenia.
NaleZy rozwaiy¢ mozliwasc | zasadnos¢ wprowadzenia w poszczegdinych plocowkach
oswiatowych procedur regulujgeych zasady wyznaczania i realizacji zastepstw doraznych.

Ad 2} Nalezy podjgé starania w celu systematycznego wystawiania tytutdw wykenowczych
dla podmiotow zalegajgeych z uregulowaniem naleznodci podatkowych.

Plan audytu na 2021 rok zakfadat nastepujgce obszary do badania:

1) Terminowost i legalnosé wydawania decyzji administracyjnych przyznajacych dwiadezenia
spoteczne,

2} Podatki w Gminie Skata od podmiotéw prowadzgcych dziatalnoéé gospodarcza za lata
2019-2020.

W dniu 17 grudnia 2021 r, zostato sporzadzone sprawozdanie z wykonania planu audytu za
2021 rok. Wynikaty z niego m.in. nastepujgce wnioski z przeprowadzonych zadan audytowych:

Ad 1) Brak uwag | wnioskow,
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Ad 2) Nalezy padjgc starania w celu systematycznego wystawiania tytutdw wykonawczych
dla podmiotow zalegajgcych z urequlowaniem naleznosci podatkowych.

W dniu 27 grudnia 2021 r. zostat sporzadzony (przez dotychczasowg audytor) plan
audytu wewnetrznego na 2022 rok, ktdry zaktadat realizacje nastepujgcych zadan:

1) Realizacja procesow windykacji naleznosci z tytutu optat za odpady w 2021 roku,

2) Ocena systemu wydawania decyzji i postanowien zwigzanych z rejestracjg stanu
cywilnego w ksiegach oraz pism odmawiajgcych wskazanych prawem czynnosci
kierownika USC w latach 2020-2021.

Z przeprowadzonych audytow nie wynikato, ktére zagadnienia i dlaczego zostaty uznane za
nieprawidiowe. Brak byto zwymiarowania skali zjawiska i badanej préby. Zwazywszy, ze
wynagrodzenie audytora wewnetrznego wynosito 410 zt brutto miesiecznie mozna pokusic sie
o podsumowanie, iz przydatnos¢ ustalen audytowych dla kierownika jednostki (Burmistrza
Skaty) w latach 2020-2021 byta wprost proporcjonalna do poniesionego kosztu.

Dnia 3 stycznia 2022 r. zostata zawarta umowa z ustugodawcg SKARBNIK Audyt, Doradztwo
Finansowe i Gospodarcze - Agnieszka Pieprzyca, na prowadzenie audytu wewnetrznego
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Zakres umowy obejmowat:

— przeprowadzenie dwdch zadan audytowych zgodnie z planem audytu w 2022 r.,

— wykonanie sprawozdania z wykonania planu audytu za 2022 rok,

— przeprowadzenie dwdch zadan audytowych zgodnie z planem audytu na 2023 r.,

— wykananie sprawozdania z wykonania planu audytu za 2023 rok.

Strony ustality wysokos¢ wynagrodzenia za catos¢ ustugi w kwocie 19.680,00 zt brutto,
tj. 820 zt brutto miesiecznie.

W dniu 14 stycznia 2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy Skata wydat dwa zarzadzenia:

— nr 14/2022 w sprawie wprowadzenia Regulaminu Audytu Wewnetrznego w Urzedzie
Miasta i Gminy Skata oraz jednostkach organizacyjnych,

— nr15/2022 w sprawie wprowadzenie Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Urzedzie
Miasta i Gminy Skata oraz jednostkach organizacyjnych.

Zarzgdzenia te ani nie uchylaty ani w inny sposob nie odnosity sie do powotanego wczesniej,
obowigzujgcego rownolegle, zarzadzenia nr 184/2019 Burmistrz Miasta i Gminy Skata z dnia
12 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego oraz Regulaminu
przeprowadzania audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Skale oraz
w jednostkach organizacyjnych Gminy Skata.

W dniu 4 stycznia 2023 r. zostato sporzadzone sprawozdanie z wykonania planu audytu za
2022 rok. Wynikaty z niego m.in. nastepujgce wnioski z przeprowadzonych zadan audytowych:

Ad 1) Nalezy terminowo wszczynac postepowania egzekucyjne poprzez wystawianie
tytutow wykonawczych, aby nie dopuscic do przedawnienia zalegfosci, a w przypadku
nieskutecznej egzekucji podejmowac inne czynnosci, w tym rowniez dokonywac wpisu hipoteki
przymusowej w ksiegach wieczystych.

Ad 2) Zaleca sie:

— odnotowywanie daty wplywu na wnioskach sktadanych do Urzedu Miasta i Gminy Skata,
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— aby opfaty skarbowe za sporzqdzenie aktu lub odpis stanu cywilnego dokonywane byty
zgodnie ze stawkq okreslong w ustawie o optacie skarbowej,
aby zapewnienie o braku okolicznosci wytgezajgcych zawarcie matzeristwa zawierato
wszystkie informacje okreslone w art. 76 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,

~ aby stwierdzone bfedy na dokumentach korygowac przez skreslenie dotychczasowej

tresci wraz z podpisem osoby upowaznionej — kierownika USC,
— aby do akt zbiorowych dotgczac dokumenty na podstawie ktérych dokonano
uzupetniania w akcie stanu cywilnego,

- prawidfowe dokumentowanie doreczanych decyzji w sprawach dotyczgcych zmiany
imienia lub nazwiska oraz odbioru odpiséw aktu stanu cywilnego,

— w przypadku niekompletnych wnioskéw o wydanie odpiséw aktéw stanu cywilnego
zaleca sie wezwac wnoszqcego podanie do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie,

— pobierac optaty skarbowe za wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego w przypadku
braku podstaw do zastosowania zwolnienia lub wyfgczenia,

— zamieszczac adnotacje o uiszczonych optatach skarbowych, jak rowniez o ich wyfgczeniu

lub zwalnieniu.

W dniu 30 grudnia 2022 r. zostat sporzgdzony plan audytu wewnetrznego na 2023 rok,
ktory zaktadat realizacje nastepujacych zadan:

1) Ocena rozliczania dotacji dla wybranej niepublicznej placowki oswiatowe],

2) Ocena egzekucji naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego

i zaliczek alimentacyjnych od diuznikdw alimentacyjnych.

W dniu 2 stycznia 2024 r. zostata zawarta umowa z ustugodawcg SKARBNIK Audyt,
Doradztwo Finansowe i Gospodarcze - Agnieszka Pieprzyca na prowadzenie audytu
wewnetrznego w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. Zakres umowy
obejmowat:

— przeprowadzenie dwdch zadan audytowych zgodnie z planem audytu w 2024 r.,
— wykonanie sprawozdania z wykonania planu audytu za 2024 rok,
— przeprowadzenie dwdch zadar audytowych zgodnie z planem audytu na 2025 r.,
— wykonanie sprawozdania z wykonania planu audytu za 2025 rok.

Strony ustality wysokos¢ wynagrodzenia za catoéc ustugi w kwocie 24.600,00 zt brutto,
tj. w wysokosci 1.025,00 zt brutto miesiecznie.

W dniu 29 grudnia 2023 r. zostat sporzadzony plan audytu wewnetrznego na 2024 rok,
kktory zaktadat realizacje nastepujgcych zadan:

1) Ocena funkcjonowania gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej nr 1 w Skale,
2) Realizacja ponadwymiarowych godzin zastepstw w Szkole Podstawowej nr 1 w Skale oraz
w Szkole Podstawowe]j w Cianowicach.

W umowach z ustugodawcg zewnetrznym prowadzgcym audyt wewnetrzny Agnieszka
Pieprzycg brak byto okreélenia analizy ryzyka oraz zobowigzania do $wiadczenia czynnosci
doradczych. Stosownie do art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, audyt wewnetrzny
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jest dziatalnoscia niezalezna i obiektywna, ktdrej celem jest wspieranie kierownika jednostki
w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci
doradcze. Z kolei, w mysl §7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzeénia 2015 r.
w sprawie audytu wewnegtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 506), audytor wewnetrzny, opracowujac plan audytu, przeprowadza analize
ryzyka uwzgledniajgca sposdb zarzadzania ryzykiem w jednostce. Dobdr tematéw
audytowych, w catym okresie ocenianych lat 2021-2024, wskazywat na niedostateczne
rozpoznanie ryzyka. Zaden z newralgicznych obszaréw, o ktérych mowa w niniejszym
sprawozdaniu, nie zostat poddany czynnosciom audytowym. Pominigto takie zagadnienia jak
np.: struktura organizacyjna Urzedu, dziatalnos¢ spétki komunalnej utworzonej do realizacji
zadan wtasnych gminy w zakresie wod.-kan. w aspekcie obowigzkéw nadal realizowanych
przez Referat Komunalny, zmniejszajgce sie dochody budietowe, roshgce naleinosci
wymagalne, kontrola dotacji. W ramach zadari audytowych pominieto takze zamdwienia
publiczne, ktére sg jednym z czesciej kontrolowanych sfer przez RIO, NIK i UZP i ktére sa
szczegdlnie narazone na ryzyko btedow. W tej sytuacji wine na zaistniaty stan rzeczy ponosi
oczywiscie nie tylko wytoniony ustugodawca zewnetrzny, ale przede wszystkim dwczesny
Burmistrz Skaty, jako zamawiajacy. Pojecie razgco niskiej ceny znane byto z pewnoscig
zamawiajgcemu  w  zwigzku z udzielaniem rozlicznych  zaméwiern  publicznych.
Dla przypomnienia, Krajowa lzba Odwotawcza (KIO)* definiuje razgco niska cene nastepujaco:
»Cena raiqco niska to cena nierealna, niepozwalajgca na realizacje zamdwienia z naleiytg
starannosciq, wskazujgca na zamiar realizacji zamowienia ponizej kosztéw wfasnych
wykonawecy, niepozwalajgca na wygenerowanie przez niego zysku, znacznie odbiegajgca od
cen rynkowych innych, takich samych lub podobnych rodzajéw zamdwien, wskazujgca na
mozliwosc wykonania zamdwienia ponizej kosztow wytworzenia usfugi”. Wiadomym byto
zamawiajgcemu, ze ustugi takiej nie moina w catosci wykonaé zdalnie. Kazde 2z zadan
audytowych we wskazanych istotnych obszarach ryzyka wymagatoby weryfikacji
dokumentacji w siedzibie Urzedu. Kazde z takich zadan wymagato szacunkowo:

— min. 3 dni pracy stacjonarnej, po min. 6 godzin dziennie, w siedzibie zamawiajacego,

— okoto 10-15 dni pracy zdalnej, nad analizg zebranych materiatéw, oceng zjawiska,
poréwnaniem stanu faktycznego z obowigzujacym prawodawstwem i sporzadzeniem
sprawozdania wraz z aktami audytu.

tacznie, w miare rzetelnie przeprowadzone jedno zadanie audytowe, przecietnemu
audytorowi powinno zajg¢ okoto 100 roboczogodzin. Przy przecietnym wynagrodzeniu za
tego rodzaju ustugi, w tamtym okresie, na poziomie ok. 100-150 zt/godz., koszt takiego
zadania powinien oscylowac w przedziale od 10.000,00 zt do 15.000,00 zt netto. Zaoferowanie
zas ustugi za przeprowadzenie czterech zadan audytowych (po dwa w kazdym roku, w latach

2020-2021) wtacznej kwocie 9.840,00 zt brutto, czyli po 2.460,00 zt za kazde, byto z pewnoscia

ceng razgco niska. W rezultacie, Gmina Skata spetniata wprawdzie formalny warunek

2 par.: wyrok K10 992/19 z dnia 17 czerwca 2019 r.



posiadania audytora, lecz efektywnos¢ swiadczonych ustug, gtéwnie wobec doboru tematdw

matoistotnych, nie mogf przyczynic sie do usprawnienia dziatalnosci Urzedu w takim stopniu,

W

jakim powinien. Ostatecznie, za tamte zaniechania bedzie musiat ponie$¢ konsekwencje

obecny Burmistrz Skaty, ktory zadania zwigzane z biezgcym zarzadzaniem gming musi dzielié

z zadaniami naprawy tych obszaréw dziatania Gminy i Urzedu, ktdre wynikajg z zaniedban

z lat ubiegtych.

Whioski i zalecenia

Przeprowadzone czynnosci audytowe prowadza do nastepujgcych uwag i wnioskéw,

jednoczesnie wskazujgc na stwierdzone nieprawidtowosci. | tak:

1)

2)

5)

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Skale byt niespdjny ze schematem
organizacyjnym. Czesc jego zapisow — wskazana w niniejszym sprawozdaniu — wymaga
korekty i doprecyzowania, ze wzgledu na niekonsekwencje regulacji i btedy
metodologiczne.

Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Skata byt niekompletny w obszarze zamieszczanych
tam zarzadzen Burmistrza, a zaden akt wewnetrzny nie rozstrzygat zasad publikacji w BIP
tego rodzaju dokumentow.

Za niepokojgce nalezy uznac rokroczne powiekszanie sie kwoty naleznosci wymagalnych
(zalegtosci) w budzecie Gminy, z 1,2 min zt w 2021 r. do blisko 1,8 min zt w 2023 r.
Najwieksze z nich byly generowane w obszarze zadan wtasnych w zakresie gospodarki
komunalnej i zaspokajania potrzeb mieszkaricdw (wod.-kan. i odbiér odpadéw
komunalnych). W sytuacji systemowo zanizanych dochoddw objetych taryfami wod.-kan.
przez regulatora publicznego (PGW Wody Polskie), doprowadzanie do niesciggniecia
naleznosci nawet wg tych okrojonych stawek byto dziataniem niekorzystnym dla Gminy
i demoralizujgcym w stosunku do tych mieszkancow, ktdrzy regularnie uiszczali swoje
zobowigzania z tytutu korzystania z ustug publicznych.

Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw oraz wyemitowanych obligacji rosty,
29,9 min zt w 2021 r. do 16,6 min zt na koniec 2023 r. i wg planu na koniec 2024 r. do 20,4
mlin zt. Wprawdzie opinie RIO o mozliwosci sptaty dtugu byty dla Gminy pozytywne, jednak
zdaniem audytora zbyt optymistycznie bazowaty na prognozach a nie stanie faktycznym,
w tym nie uwzgledniaty malejgcych dochoddw i nawarstwiania sie naleinodci
niesciggnietych od dfuznikéw.

Struktura dochodow nie zapewniata Gminie dostatecznej samodzielnosci poniewaz
bazowata gtownie na systemie redystrybucji dochodéw budzetu paristwa, a w zbyt niskim
zakresie na dochodach wtasnych, z podatkéw i optat lokalnych. Dochody powali spadaty,
z 67,2 min zt w 2021 r. do 63,9 mIn zt na koniec 2023 r. Zdaniem audytora Gminie
potrzebna jest nowa strategia i wypracowanie takiego modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, w tym lokalizacji obiektow handlu, przemystu i ustug
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8)

9)

wielkopowierzchniowych, ktéry dawatby mozliwosé pozyskiwania dochodow z podatku
od nieruchomosci i pozostatych danin z podatkéw lokalnych i optat, w taki sposdb, aby
struktura dochoddw wtasnych zostata odbudowana w stopniu zapewniajgcym state,
niezalezne do mechanizmow redystrybucji srodkéw budzetu panistwa i najlepiej rosngce
wptywy budzetowe. Ta sfera w ostatnich latach zostata zaniedbana. Zmniejszajace sie
dochody przy rosngcych potrzebach wydatkowych, beda powiekszaty deficyt budzetowy
oraz poziom zadiuzenia, ale co gorsza — moga negatywnie wplywac na procesy
inwestycyjne i obniza¢ komfort zycia mieszkancow.

Struktura wydatkow miata w Gminie Skata charakter standardowy. Najwieksze wydatki
dotyczyty zadan oswiatowych i spotecznych. W poszczegdlnych latach od 83% do 92%
przeznaczano na wydatki biezace. Tym samym od 17% do 8% strumienia wydatkdw
kierowany byt na wydatki majgtkowo-inwestycyjne. Jako pozytyw odnotowac nalezy, ie
w ujeciu wartosdciowym wydatki majatkowe wykazywaty tendencje rosnaca.

Wsérad wydatkow ocenianego okresu 700.000 zt. przeznaczono na objecie udziatow
w Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych SKAtA Sp. z 0.0. Zwazywszy na fakt, ze Spotka
w catym audytowanym okresie nie przejeta od Urzedu Miasta i Gminy Skata zadan
w zakresie dostarczania wody i odbioru sciekéw od mieszkaricow, do czego zostata
powotana, co najmniej zastanawiajgcym byta celowosé i gospodarnaosé takich przeptywow
finansowych. Temat ten bedzie przedmiotem odrebnego audytu zewnetrznego.

Biorgc pod uwage zmniejszajace sie dochody budietowe Gminy Skata i jednoczesnie
rosngce naleznosci, w tym wymagalne, bezwzglednie nalezy — zdaniem audytora —
zintensyfikowac¢ czynnosci kontroli podatkowej w Gminie Skata. Dotychczas prowadzone
nieliczne kontrole byly zbyt pobieine i ogdlnikowe. W rezultacie nie tylko nie
weryfikowaty skutecznie prawidtowosci regulowania naleznosci publicznoprawnych, ale
wrecz mogly potegowac wrazenie u podatnikéw, ze Gmina nie jest zainteresowana ich
rezultatami. Rola prewencyjna takich kontroli mogta tylko przynosi¢ skutek odwrotny od
zamierzonego.

Gmina zaniedbata w ostatnich latach kontrole prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu, w tym dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych.
Byto to dziatanie niekorzystne z punktu widzenia dbatosci o finanse publiczne. Dotacje te
wynosity od 2,1 mln zt w 2021 r. do 3,3 mIn zt w 2023 r. i praktycznie pozostawaty poza
nadzorem.

Organizacja i funkcjonowanie w latach 2021-2023 audytu wewnetrznego miato charakter
iluzoryczny. Dobdr tematyki i ich wazkos¢ dla catoksztattu dziatalnosci Gminy byty
pozorne. Faktem jest, ze z drugiej strony koszty tego rodzaju ustug byty niewielkie, wrecz
razgco niskie. Zadaniem audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego
jest analiza obszarow ryzyka i ich regularne wskazywanie kierownikowi jednostki. Ztudne
oszczednosci w tym ohszarze zemdcily sie w postaci licznych probleméw, ktérych
owczesne wiadze Gminy Skata nie dostrzegly. Zmierzy¢ sie bedg musiaty z nimi obecnie
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wybrane organy, zarowno stanowigcy (Rada Miejska w Skale) jak i wykonawczy (Burmistrz

Skaty).

Na tym czynnosci audytowe zakonczono.

Skata, dn. 30 wrzesnia 2024 r.

— podpis qudytora

SEMPER AUDYT
KANCELARIA AUDYTORSKA
dr Krzysztof Paliwoda
55-002 Dobrzykowice, ul. Oliwkowa 59
tel. 664-081-085, NIP 899-202-05-52
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