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i, Zagadnienia wstegpne

Zadwiadczeniem Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborcze] w Skale z dnia

20 kwietnia 2024 r. potwierdzony zostat wybdr Piotra Trzelonki na stanowisko Burmistrza

Miasta i Gminy Skata.

W zwigzku z objeciem zadah i odpowiedzialnoscl, o ktdrych mowa w szczegdlnodci
w art, 30, art, 31 i art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2024 r,, poz. 609), na podstawie umowy nr 543/24 z dniz 18 czerwca 2024 r., Burmistrz Skaty

Piotr Trzcionka zlecit Kancelarii Audytorskie] SEMPER AUDYT - dr Krzysztof Paliwoda

przeprowadzenie audytu zewngtrznego w obszarze dziatalnosci Referatu Komunalnego

w Urzedzie Miasta i Gminy Skata w latach 2021-2024 (I pdtrocze). Przedmiotem zlecenia

zostaty objete nastepujgce obszary:

a) Regulamin utrzymania czystosci | porzadku na terenie gminy.
b} Gospodarka odpadami - przebudowa PSZOK.
¢) Gospodarka odpadami — odbidr, transport [ zagospodarowanie odpaddw.
d)} Zaopatrzenie w wodg | odprowadzanie sciekdw.
e) Prowadzenie targowisk.
W okresie objetym czynnodciami audytowymi, odpowiedzialnosé za kierowanie

Urzedem Miasta | Gminy Skata ponosili:

- - poprzedni Burmistrz Miasta i Gminy Skafa, do czasu wyboru
i ztozenia $lubowania przez Piotra Trzcionke, na | Sesji Rady Miejskiej w Skale w kadencji
2024-2029, tj. w dniu 7 maja 2024 r.,

- Anna Katarzytiska — Skarbnik Gminy Skata,

- - Sekretarz Gminy Skata.

Kierownikami Referatu Komunalnego byli w audytowanym okresie*:

01.03.2019 ~ 22.05.2020
(przy czym od 29,07.2019 do
31.12.2019 oraz od 04.05.2020 do 15 miesiecy
22.05.2020 przebywat na
2wolnleniu lekarskim)

wakat 23.05.2020-03.10.2021 16 miesiecy
04.10.2021 - 31.03.2022 6 miesigey
wakat 01.04,2022 - 31.08.2024 29 miesigcy

01.09.2024 - nadal -

! Na marginesie, kierownik Referatu Komunalnhego nle posiadat pisemnhego zakresu obowigzkéw stuzbowych,
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Jak wynika z powyiszego zestawienia, w ponad 5-letnim okresie, przez ok. 70% czasu
(tj. przez 45 z 66 miesiecy) stanowisko kierownika Referatu Komunalnego pozostawato
formalnie nieobsadzone.

Zarzadzeniem nr 221/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Skata z dnia 10 grudnia 2018 r.
powotany zostal Zastepca Burmistrza w osobie _

W myél art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1135), pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadar moze
zostaé przyznany dodatek specjalny. zostat przyznawany dodatek specjalny,
w kwocie 1.900,00 zt miesiecznie, na nastepujace okresy:

— 10.12.2018 — 30.06.2019 — pismem znak OR.2122.2.23.2018 z dn. 10.12.2018 .,
—  01.07.2019-30.06.2020 — pismem znak OR.2122.2.8.2019 zdn. 01.07.2019 r.,
— 01.07.2020 - 30.06.2021 — pismem znak OR.212.38.2020 z dn. 08.07.2020 r.,*
— 01.07.2021 - 30.06.2022 — pismem znak OR.2122.40.2021 z dn. 17.06.2021 r.,
w zwiazku z (cyt.): ,powierzeniem wykonywania dodatkowych zadan w postaci kierowania
i koordynowania pracami Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta i Gminy w Skale”.
W dniu 9 grudnia 2021 r. — Burmistrz Skaty poinformowat pisemnie
— Zastepce Burmistrza, iz od dnia 1 grudnia 2021 r. nie bedzie mu juz

przystugiwat dodatek specjalny za koordynowanie pracy Referatu Komunalnego. O ile mozna
uzasadni¢ celowosé przyznawania Zastepcy Burmistrza dodatku specjalnego za kierowanie
Referatem Komunalnym w okresach formalnego i faktycznego wakatu kierowniczego na tym
stanowisku, o tyle niezrozumiatym byto przyznanie takiego dodatku za okresy: od 1 marca
2019 r. do 28 lipca 2019 r. (5 miesiecy) oraz od 1 stycznia 2020 r. do 3 maja 2020 r.
(4 miesigce), tj. za czas kierowania Referatem Komunalnym przez jego kierownika

. W okresie tych 9 miesiecy przyznano i wyplacono Zastepcy Burmistrza dodatek
specjalny w tgcznej wysokos$ci 17.100,00 zt brutto.

7 kolei w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 31 sierpnia 2024 r. (2 lata i 5 miesiecy)
w Referacie Komunalnym ani nie byto kierownika ani tez kierowania i koordynowania prac
Referatu nie powierzono jui Zastepcy Burmistrza, co — zdaniem audytora — nalezy uznac za
dziatanie wysoce niekorzystne dla catoksztaftu spraw i zadan przypisanych do wiasciwosci
Referatu Komunalnego. A byty to zadania liczne i wazne.

Na przestrzeni badanego okresu, w Urzedzie Miasta i Gminy Skata kilkakrotnie zmieniat
sie jego Regulamin organizacyjny.? Aktualnie obowigzujacy — w dacie prowadzenie niniejszych
czynnoéci audytowych — Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Skale zostaf
wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 55/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Skata z dnia

? 7 datg wsteczna.
3 Por. np.: zarzadzenie nr 150/2021 z dn. 28 czerwca 2021 r., zarzadzenie nr 294/2021 z dn. 3 listopada 2021r,,
zarzadzenie nr 332/2021 z dn. 10 grudnia 2021 r,, zarzadzenie nr 16/2022 z dn. 14 stycznia 2022 r., zarzadzenie
nr 159/2022 z dn. 15 czerwca 2022 r.
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8 marca 2023 r. Regulamin ten (§31) zaktadat nastepujacy zakres spraw przypisanych do

wiasciwosci Referatu Komunalnego:

1) Zaspokajanie potrzeb zbiorowych mieszkaricow w zakresie zadari wtasnych gminy.

2) Realizacja zadan z zakresu zachowania czystosci i porzadku w miescie, przygotowywanie
projektéw oraz realizacja uchwat organéw gminy ustalajacych szczegétowe zasady
utrzymywania czystosci i porzadku.

3) Konserwacja, urzadzanie i budowa terenéw zielonych.

4) Usuwanie dzikich wysypisk smieci.

5) Realizowanie zadan dotyczacych gospodarki odpadami wynikajacych z ustawy
o odpadach, w tym réwniez odpaddéw niebezpiecznych.

6) Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych z wykonania dochoddéw z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami.

7) Sporzadzanie sprawozdan czgstkowych o zalegtodciach we wptatach z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8) Obstuga administracyjna systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

9) Przeprowadzanie rozliczen rachunkowo-kasowych inkasentow.

10) Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow.

11) Wydawanie lub cofanie zezwoleri w zakresie odbioru i przewozu nieczystoéci statych
i ptynnych na terenie Gminy.

12) Zapewnienie warunkéw skfadowania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych zgodnie
z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

13) Koordynowanie, wdrazanie oraz monitorowanie realizacji programéw i plandw z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy.

14) Prowadzenie spraw dotyczacych zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw
nalezacych do kompetencji gminy, wynikajgcych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

15) Prowadzenie niezwtocznych dziatan przy zgtaszanych awariach i usterkach, dotyczacych
gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

16) Catoksztaft spraw zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem oczyszczalni $ciekdw
i kanalizacji, w szczegdlnosci:
a) nadzor nad prawidtowym funkcjonowaniem pod wzgledem technologicznym

i technicznym,

b) uzyskiwanie planowanych parametréw technologicznych,
c) prawidlowe wykorzystywanie srodkéw budzetowych pod wzgledem finansowym,
d) prawidtowa organizacja pracy oraz czynnosci i zadar dla brygad,
e) odhior przytaczy kanalizacyjnych i sporzadzanie umdw indywidualnych.

17) Eksploatacja sieci wodociggowej w gminie, w szczegolnosci:
a) kierowanie brygada wodociggowa,
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by dokonywanie odczytow licznikédw wody,
¢} przygotowywanie projektéw plandw rzeczowych i finansowych,
d) kontrola prawidtowosci eksploatacjt urzadzer wodociggowych,
e) odpowiedzialno$¢ za stan techniczny urzgdzen,
f) sprawowanie nadzoru nad prawidfowym wykonywaniem przylaczy wodociagowych,
g) dokonywanie odhloru przytaczy wodociggowych,
h) sporzadzanie indywidualnych umdw na dostawe wody,
i) dbatosé o hydranty przeciwpozarowe i zdroje uliczne.
18) Odpowiedzialnoédé za jakosé wody pod wzgledem fizykochemicznym i bakteriologicznym.
19) Wystawianie rachunkdéw za pobdr wody oraz zrzut Sciekdw komunalnych.
20) Biezgca analiza zalegtosci opfat za wode i Scieki.

21) Opracowywanie katkulacji cenowe] $wiadczonych ustug komunalnych oraz windykacja.

22) Opracowywanie i aktualizacja gminnego planu i regulaminéw przewidzianych przeplsami
z zakresu utrzymania czystodci i porzadku w gminie oraz kontrola ich realizacji przez
mieszkafcdw.

23) Sporzadzanie sprawozdah w zakresie spraw zwigzanych z wodaciggami, kanalizacja,
oczyszczalnig ciekow, gospodarki odpadami.

24) Wspétpraca z wihadciwymi merytoryeznie komérkami Urzedu w zakresie zimowego
utrzymania drég — prowadzenie akcji zimowej, organizowanie prac i wykonywanie zadan
zgodnie z przyjetym harmonogramem.

15) Prowadzenie gospodarki magazynowej w powierzohym magazynie zgodnie
2 obowiazu)gcymi przepisami.

26) Sprawowanie nadzoru nad bazami magazynowymi nalezgcymi do Gminy.

27) Organizowanie pracy i sprawowanie nadzoru nad brygada bezrabotnych.

28) Konserwacja urzadzen melioracyjnych.

29) Koordynacja i udziat w dziataniach Gminnego Komitetu Przeciwpozarowego.

30) Udziat w akcji ratowniczej w przypadku kigsk zywiotowych, powodzi i katastrof,

31) Kontrola i wykonywanle czynnodci z zakresu utrzymania czystoéci | porzadku na drogach
gminnych,

32} Prowadzenie Akcji Zima we wspétpracy z Referatem Rolhictwa i Ochrony Srodowiska.

33) Organizacja i prowadzenie targowisk gminnych.

34) Naliczanie i pobieranie optat targowych.

35) Wypetniania ogélnych obowigzkéw pracowniczych okreslonych w art. 100 Kodeksu pracy.

36) Wykohywanie innych czynno$ci | zadart zleconych przez przetoZonych.

W §24 pkt 4 Regulaminu, do obowlazkéw Referatu Inwestycji | Gospodarki Przestrzennej
przypisano m.in.: ,Realizacje zadar inwestycylnych, remontowych i biezqcego utrzymania
wodociggow i kanalizacji”. O ile tematyka zadad inwestycyjnych | remontowych mogtaby
jeszcze zostaé uznana za uzasadniona, to jui przypisanie temu Referatowi zadar w zakresle
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.biezgcego utrzymania wodociggow i kanalizacji” rodzi uzasadnione watpliwosci w kontekécie

zapisow §31 pkt 14-17 Regulaminu. Wynikato z nich, ze zdania dotyczace:

— prowadzenia spraw zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow,

— podejmowania niezwtocznych dziatar przy zgtoszeniach awarii i usterek na gminnej sieci
waodociggowej i kanalizacyjnej,

— eksploatacja sieci wodociggowej,

nalezatly do obowigzkéw Referatu Komunalnego. Taki dualizm w delegowaniu

odpowiedzialnosci za realizacje przedmiotowego zadania wiasnego gminy, jakim jest

dostarczanie wody i odprowadzanie sciekéw, moze hy¢ szczegdlnie problematyczny przy

koniecznosci ustalenia oséb odpowiedzialnych za ewentualne zaniedbania obowiazkéw

stuzbowych w tym obszarze. Na dzien dzisiejszy kwestia ta — w ocenie audytora — nie jest

jednoznacznie rozstrzygnieta.

Brak obsady na stanowisku kierowniczym w Referacie Komunalnym przez ostanie ponad
dwa lata spowodowat dezaktualizacje zakresow zadan stuzbowych pracownikéw tej komarki.
W zasadzie do prac nad ich aktualizacja przystapiono dopiero wraz z zatrudnieniem nowego
kierownika — — od dnia 1 wrzesnia 2024 r., tj. w trakcie trwania niniejszego
audytu. Na dzieri dzisiejszy etaty pracownikow Referatu Komunalnego mozna sklasyfikowaé

w nastepujgce ohszary:

Obszar Obsada etatowa s I|lczEJa
pracownikow
wotleelagi 6 pracownikow fizycznych 5
1 pracownilk admin.-biurowy
kanalizacja (oczyszczalnia 8 pracownikow fizycznych 10
sciekow) 2 pracownikéw admin.-biurowy
utrzymanie czystosci 5 pracownikdw fizycznych &
(zielen) 1 pracownik admin.-biurowy
gospodarka odpadami 1 pracownik fizyczny 5
(PSZOK) 1 pracownik admin.-biurowy
pozostate 2 pomoce administracyjne 2
Kierownik Referatu T 1
Komunalnego o
Razem: 28

Biorgc pod uwage, ze na dzieh 30 wrzesnia 2024 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Skata
zatrudnionych byto tgcznie 74 pracownikow, to w Referacie Komunalnym pracowato blisko
40% wszystkich zatrudnionych. Oznacza to, ze okoto 40% pracownikéw Urzedu przez 70%
czasu w okresie ostatnich 5 lat byto pozbawionych bezposredniego zwierzchnika stuzbowego,
ktory na biezgco kierowatby zadaniami z zakresu spraw komunalnych.
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[l. Stan faktyczny - ustalenia i oceny

1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

W myél art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 399), rada gminy, po zasiggnigciu opinii paristwowego

powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy, zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Uchwatg nr XVI/170/20 Rady Miejskiej w Skale z dnia 28 stycznia 2020 roku zostat

uchwalony regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Skafa. Regulamin

okreélat szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Skata,

w szczegodlnosci dotyczace:

a) wymagai w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,
obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
uprzatania bfota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczeri z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego oraz mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi;

b) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workoéw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i workdw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym;

c) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
7 terenu nieruchomoéci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

d) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

e) obowigzkdw osdb utrzymujacych zwierzeta domowe;

f) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej;

g) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.

W audytowanym okresie plan i wykonanie dochoddw oraz plan i wykonanie wydatkéw,
w zwigzku z realizacjg zadan Gminy Skata w obszarze utrzymania czystosci i porzadku,
ksztattowaly sie nastepujgco:



L dochody wydatki
klasyfikacja - :
plan wykonanie plan wykonanie
7 B 2021
90003 Oczyszczanie miast i wsi, w tym: 1600,00| 14 349,01 | 635 096,00 | 557 810,39
4010 - Wynagrodzenia osobowe pmcodrnfkdw 332 300,00 | 316392,52
90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 0,00 0,00 50300,00| 4104222
90095 Pozostata dziatalnosc o 0,00 0,00| 165 750,00 | 110 635,32
| ) 2022
90003 Oczyszczanie miast i wsi, w tym: 24000,00| 28125,77| 164 020,00 | 136 670,83
4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 0,00 0,00
90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 0,00 0,00 78600,00| 692905,38
90095 Pozostata dziatalnosé 0,00 0,00 | 456 000,00 | 341 689,31
2023
90003 Oczyszczanie miast i wsi 2 000,00 7 400,91 | 162 310,00 | 130 214,03
4010 - Wynagrodzenié osobowe pracownikow 0,00 0,00
90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 0,00 0,00| 34300,00| 34 159,94
90095 Pozostata dziatalnosé 0,00 0,00 | 507 000,00 | 424 706,41
2024 (I pétrocze)
90003 Oczyszczanie miast i wsi, w tym: 8 000,00 1824,11| 146 700,00 | 27 428,25
4010 - Wynagrodzenia asobowe pracownikow 0,00 0,00
90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 0,00 0,00 45500,00 1568,57
90095 Pozostata dziatalnodc 0,00 0,00 567 100,00 | 149 262,5£

Jak wida¢ na powyiszym zestawieniu tabelarycznym, tylko w 2021 r. Gmina Skata

realizowafa zadania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku za pomoca pracownikdw

wtasnych. W latach 2022-2024 ustugi w tym obszarze wykonywano za pomoca podmiotéw

zewnetrznych. Na obecnym etapie trudno jednak oceni¢ efektywnosé takiego rozwiazania,

poniewaz w latach 2022-2024 cze$¢ wydatkdw z rozdziatu 90003 przeniesiona zostata do

rozdziatu 80095, zaburzajac tym samym poréwnywalnosé prezentowanych danych.

W tym miejscu audytor pragnie zwrdci¢ uwage, ze wedtug stanu na koniec | pdtrocza

2024 r. na stanie majatkowym Gminy Skata (wg ewidencji inwentarzowej) pozostawaty:

samochod osohowy Renault Kangoo,
— traktorek CUB CADET,

— samochdd Volkswagen Transporter,
— ciagnik rolniczy Steyer 4120 Multi,

— ciggnik rolniczy Steyer 4065 Kompakt,
przyczepa ciggnikowa Pronar,

— kosiarka bijakowa.

Takim zasobem sprzetowym, tj. nie posiadajgc m.in. koparko-tadowarki, samochodu

typu furgon lub samochodu tupu WUKO, z pewnoscig trudno byto pracownikom Urzedu

prawidtowo realizowac zadania w sferze komunalnej, o ktérych byta mowa we wczeéniejszej

czesci niniejszego sprawozdania.

S



2. Gospodarowanie adpadami

Na podstawie art. 6k powotanej ustawy o utrzymaniu czystadci i porzadku w gminach,
rady gmin zobowigzane zostaly, w drodze uchwaty, do:
1) dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospoedarowanie odpadami komunalnymi
sposréd metod okreélonych w art. 6j ust. 112 oraz ustalenia stawki takiej optaty;
2) ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek o okresionej pojemnoéci, przeznaczony do
zbierania odpaddw komunalnych na terenie nieruchomosci.
Rada Miejska w Skale wywigzata sig z tego obawigzku w formle uchwaty nr Xv1/171/20
z dnia 28 stycznia 2020 roku w sprawie wyboru metody ustalenja opfaty za gospodarowante
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej optaty.
Plan i wykonanie dochodéw oraz plan i wykonanie wydatkéw w zakresie gospodarki
odpadami ksztattowaty sie w audytowanym okresie nastepujgco:

dochody wydatki
plan wykaonanie plan wykonanie
2011

klasyfikacja

90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi, w tym:

4300 - Zakup usiug pozostatych 2724 100,00 360105243
2022

3495500,00 | 3223 256,42 | 3986 250,00 3 766 998,95

90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi, w tym:

4300 - Zakup ustug pozostafych 4068 924,00 3493 179,67
2023

4 258 450,00 | 3 894 918,04 | 4 236 450,00 | 3 637 107,42

90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi, w tym:
4300 - Zakup ustug pozostafych 445000000 | 3852 723,95

2024 {1 potrocze)

4469 000,00 | 4220291,78 | 4 685895,53 | 4052 977,59

90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi, w tym:
4300 - Zakup usiug pozostalych 4309 327,27 507 345,82

4228 000,00| 783058,58| 4563097,27| 560 989,14.

Naleznoscl wymagalne z tytutu optat za odbior odpaddw kamunalnych rokrocznie rosty:

Naleznodci wymagalne z tytutu: 2021 2022 2023
opfat za odbiér adpadow 569.132,00 891.944,41 | - 928.934,73
kamunalnych

Z §31 pkt 21 Regulaminu organizacyjnego wynikato, Ze do zadaii Referatu Komunalnego
nalezato (cyt.):,Opracowywanie kalkulacji cenowej $wiadczonych usfug komunalnych oraz
windykacja”. Rokrocznie zwiekszajace sie zalegtosci od mieszkarcdw z tytutu optat za odbiér
odpaddw komunalnych swiadczyt, Zze prowadzone dziatania windykacyjne byly nieskuteczne.
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a) Przebudowa PSZOK

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gminy zapewniajg czysto$é i porzadek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbgdne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworza w sposéb umozliwiajacy tatwy
dostep wszystkim mieszkaricom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK), ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych
w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikalidw, odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuiytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddw tekstylidw i odziezy, a takze odpaddw
budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych.

W Gminie Skata funkcjonowat PSZOK, zlokalizowanego w Cianowicach przy ul. Do
Cegielni 12.

W dniu 11 stycznia 2018 r., zarzadzeniem nr 4/2018, Burmistrz Miasta i Gminy Skata okreélit
zasady funkcjonowania Punktu Selektywnego Zhierania Odpadéw Komunalnych w Gminie
Skafa oraz ustalit Regulamin Punktu Selektywnego Zhierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK).
Zgodnie z §4 ust. 2 Regulaminu PSZOK, odpady dostarczone przez wtaécicieli nieruchomoéci
przyjmowane powinny by¢ w ramach uiszczanej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, po okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamoéé osoby dostarczajgcej
odpady. Stosownie do §13 powofanego Regulaminu, obowigzywat zakaz przywozenia do
PSZOK odpaddw z dziafalnosci gospodarczej, w stosunku do ktérych stosuje sie odrebne
przepisy w zakresie gospodarowania odpadami.

W toku czynnosci audytowych zostaty przeprowadzone, w dniu 29 pazdziernika 2024 r.,
ogledziny istniejgcego PSZOK Gminy Skata. W ogledzinach uczestniczyt pracownik Referatu
Komunalnego. Ogledziny wykazaty, ze:

1) Budynki i budowle PSZOK znajdowaly sie w stanie kwalifikujacym sie do kapitalnego
remontu, a czgs¢ z nich pozostawata w stanie mogacym zagrazaé bezpieczeristwu,
zdrowiu lub Zyciu oséb przebywajgcych w ich otoczeniu, co udokumentowano na
ponizszych fotografiach:

i

g
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2) Obiekt PSZOK nie posiadat wagi, co utrudniato prawidtowe i biezace monitorowanie
ilosci gromadzonych, a nastepnie odbieranych do utylizacji i przerobu odpadow
wedtug poszczegolnych frakgji.

3) Gospodarowanie odpadami nie byto zorganizowane w formule systemu ewidencji
elektronicznej, umozliwiajacej wykluczenie nieodptatnego przywozenia odpadow
przez osoby niebedgcych mieszkaricami (podatnikami) Gminy Skata. Rejestracja osob
przywozgcych odpady polegata na recznym notowaniu na kartce papieru, przez
pracownice Referatu Komunalnego, numeréw rejestracyjnych pojazdéw, ktérymi
zwozone byty odpady. Zapytana o cel takiej ewidencji wyjasnita, iz stuzy ona temu, zeby
»dwa razy nie przyjezdzat ten sam samochdd”. Dopytywana, czy jeéli zdarzy sie, ze
dwukrotnie w ciggu dnia przyjedzie ten sam samochéd lub jesli przyjedzie samochéd
znumerem rejestracyjnym innego wojewddztwa, to odmawia sie przywozgcemu
prawa pozostawienia odpadow w PSZOK, zaprzeczyta wskazujac, iz nie ma prawa do
takiej odmowy.

4) System odbioru odpadéw komunalnych od mieszkaricéw nie pozwalat na weryfikacje,
czy osoby przywozace odpady nie zalegaly z optatami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

5) System odbioru odpadéw komunalnych nie pozwalat na weryfikacje, CZy przywozone
odpady nie pochodzity z dziatalnosci gospodarczej.

Wtadze Gminy Skafa od wielu lat zdawaty sobie sprawe z niedoskonatoéci systemu
funkcjonowania odbioru odpadéw komunalnych od mieszkaricow, w tym niewfasciwego stanu
technicznego budynkéw i budowali PSZOK. W tym celu, od 2019 r. podejmowano proby
przebudowy PSZOK. | tak:

a) W dniu 3 stycznia 2019 r. opublikowane zostato ogtoszenie nr 500243-N2019, zmienione
nastepnie w dniu 15 stycznia 2019 r. ogtoszeniem nr 540008388-N-2019 o przetargu na
wPrzebudowe istniejgcego punktu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
w Gminie Skata w formie zaprojektuj iwybuduj, w ramach RPO Wojewddziwa
Matopolskiego na lata 2014-2020".° W terminie sktadania ofert nie wptyneta zadna
oferta. Informacja o uniewainieniu postepowania zostata upubliczniona w dniu
28 stycznia 2019 r.

b) W dniu 11 lutego 2019 r. w Biuletynie Zaméwieri Publicznych® oraz na stronie gminy
zostafo zamieszczone ogloszenie o zamdwieniu nr 509338-N-2019 na «Przebudowe
istniejgcego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Gminie Skata
w formie zaprojektuj i wybuduj, w ramach RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020". Termin skiadania ofert ustalono na dzier 28 lutego 2019 r. Bezposrednio
przed otwarciem ofert Zamawiajacy ogtosit, ze zamierza przeznaczy¢ na realizacje

4 https://bip.malopolska.pI/umigskala,a.1538471fogloszen]e~o—zam0wieniu-przebudowa-istnieiacego-punktu—

selektywnego-zbierania-odpadow-komunalnych-w-.html
g https://bip.malopofska.pl/umigskala,a.1559983,ogIoszenie-o~zamowieniu—przebudowa~istnieiacego*punktu-
selektywnego-zbierania-odpadow-komunalnych-w-.html
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zamowienia kwote 2.353.154,95 2. Wszystkie trzy zfozone oferty przekraczaly kwote
zaplanowang przez Zamawiajgcego. Najkorzystniejszg oferte ztozyta firma OPTIMAX
[{.Mysza Przedsiebiorstwo Ustugowo-Budowlane, oferujgc wykonanie zamowienia za
kwote 2.496.998,40 zf. W dniu 12 marca 2019 r. zamawiajgcy wezwal oferenta do
przedtozenia  dokumentéow  potwierdzajgcych  spefnienie  warunkow  udziafu
w postepowaniu. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostafo
opublikowane w dniu 19 kwietnia 2019 r. W przedtozonej do audytu dokumentacji brak
byto informacji o przyczynach odstapienia od zawarcia umowy z wylonionym wykonawca.
c) W dniu 8 maja 2019 r. na stronie www.bzp.uzp.gov.pl zostat ogtoszony kolejny przetarg,
nr510089436-N-2019 na ,Przebudowe istniejgcego punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w Gminie Skata w formie zaprojektuj i wybuduj, w ramach RPO
Wojewddztwa Mafopolskiego na lata 2014-2020".° W przedtozonej do audytu
dokumentacji brak byto informacji o jego rezultatach i o przyczynach zaniechania dalszego

procedowania postepowania.

d) Do tematu ogloszenia przetargu na ,Przebudowe istniejgcego punktu selektywnego
zhierania odpadéw komunalnych w Gminie Skata w formie zaprojektuj i wybuduj,
w ramach RPO Wojewddztwa Mafopolskiego na lata 2014-2020" powrécono w 2021 r.
ogtaszajac:

—~ postepowanie nr 2021/BZP 00001653/13/P w dniu 29 pazdziernika 2021 r. —
uniewaznione z powodu przekroczenia kwoty jaka zamawiajacy przeznaczyt na realizacje
zamowienia (przeznaczyt 2.250.000,00 zt brutto podczas gdy jedyna oferta opiewata na
kwote 6.097.776,07 zt brutto)’,

— postepowanie nr2021/BZP 00330084/01 w dniu 23 grudnia 2021 r., ogtaszajac je na
stronie www.bzp.uzp.gov.pl oraz na stronie BIP Gminy Skata® - w terminie wptynety dwie
oferty, pierwsza na kwote 5.938.000,00 zt brutto, druga na kwote 5.996.250,00 zt brutto.
Na stronie BIP nie zamieszczono informacji o uniewaznieniu postepowania.

Na stronie BIP Gminy Skata brak byio informacji na temat ewentualnego wszczynania
postepowan przetargowych na przebudowe PSZOK w latach 2022-2024. Publikowane plany
zamowienn publicznych nie przewidywaly takiego zadania na lata 2021, 2023 ani 2024.
Natomiast plan na 2022 rok zaktadat wszczecie postepowania przetargowego na realizacje
zadania dotyczgcego przebudowy istniejacego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw

Komunalnych (PSZOK) w Gminie Skatfa. Orientacyjng wartos¢ zamdwienia oszacowano na
kwote 2.500.000,00 zf netto. Postepowania ostatecznie nie ogtoszono.

Gmina Skata byta w posiadaniu projektu budowlanego z czerwca 2020 r. pn. ,,Przebudowa
budynkéw punktu selektywnego zbierania odpadéw (budynek portierni, budynek
magazynowo-wielofunkcyjny, budynek garazowy) i przebudowy i nadbudowy budynku

% Brak ogloszenia na stronie BIP Gminy Skata.

7 Zamawiajacy uniewaznit postepowanie w dniu 2 grudnia 2021 r.

8 https://bip.malopolska.pl/umigskala,a,2037047,przebudowa-istniejacego-punktu-selektywnego-zbierania-
odpadow-komunalnych-pszok-w-gminie-skalaw-form.html
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wielofunkcyjnego wraz z instalacjami wewnetrznymi, przebudowq instalacji kanalizacji
sanitarnej na dzatce z budowgq zbiornika szczelnego wybieralnego na nieczystosci”, jako
letapu inwestycji pn. ,Przebudowa punktu selektywnego zbierania odpaddéw (PSZOK)
w Gminie Skata”. Autorem opracowania byta Pracownia Architektoniczna AKKA z siedzibg:
ul. Szlak 65, 31-153 Krakdw. W toku audytu nie przedfozono do analizy umowy zawartej z tym
podmiotem. Projekt, o ile miatby by¢ wykorzystany przy kolejnym postepowaniu przeta rgowy,
powinien zosta¢ poddany aktualizacji. Wraz z nowymi przepisami dotyczacymi gospodarki
odpadami, od stycznia 2025 roku miasta w Polsce beda musialy wprowadzi¢ selektywna
zbiorke zuzytych tekstylidw. Obszar ten nie mogt by¢ objety projektem z 2020 roku.

Prowadzona analiza audytowa przedmiotowego obszaru utrudniona byta ze wzgledu na

przyjety w Urzedzie Miasta i Gminy Skata system organizacyjny, polegajgcy na
niewyodrebnieniu stanowiska/komorki ds. zamdéwierr publicznych.? Zadaniem Zwigzanym
z przebudowg PSZOK zajmowata sie w Urzedzie pracownica Referatu Komunalnego

ktora w dacie prowadzenia niniejszego audytu nie byta juz pracownikiem
Gminy Skata'®. Zmienity sie takie wtadze Gminy Skata — Burmistrz i Zastepca Burmistrza.
W takiej sytuacji, nie udato sie dotrze¢ ani do petnej dokumentacji, ani do petnej informacji na
temat przyczyn az 5-krotnego wszczynania procedury przetargowej, na przestrzeni ostatnich
lat, wktdrej w budzecie zabezpieczano jedynie kwote na poziomie ok. 2,5 min zt na
przedmiotowe zadanie, podczas gdy rynek, poprzez oferty réinych podmiotéw, wyceniat
wartosc¢ owego przedsiewziecia na kwote ok. 5-6 min zt.

W ocenie audytora, poza potrzebg gruntownej docelowej przebudowy PSZOK, moizliwe

i konieczne do biezacej realizacji sg zadania organizacyjne, polegajace przede wszystkim na:

— wyposazeniu PSZOK we wtasng wage umozliwiajgcg biezace monitorowanie iloéci
gromadzonych, a nastepnie odbieranych do utylizacji i przerobu odpaddw,

— wdrozenie systemu informatycznego, powigzanego z systemem ewidencji i windykacji
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w celu wykluczenia bezptatnego
odbierania odpaddw od 0s6b niebedgcych mieszkaricami (podatnikami) Gminy Skata,
od oséb zalegajacych z optatami oraz od podmiotéw gospodarczych, ktére
wytworzone odpady powinny utylizowac wg odrebnych przepisdw. _

Realizacja tych dwoch postulatéw wigzataby sie z naktadem znacznie nizszych $rodkéw

z budzetu Gminy Skata, jednoczesnie przyczyniajgc sie do prawidtowego, efektywniejszego
i spotecznie sprawiedliwego obcigzania mieszkaricow Gminy Skata kosztami utrzymania
PSZOK.

° Szerze] na ten temat — vide: Sprowozdanie z audytu finansowego Gminy Skala za lata 2021-2024
zdn. 30 wrzesnia 2024 r., 5.4-8.
10 Stosunek pracy zostal rozwigzany z pracownica w dniu 31 pazdziernika 2021 r.
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b) Zlecanie i rozliczanie ustug odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow

We zamieszczanych na stronie BIP Gminy Skata plandw zamdwien publicznych,

w audytowanym okresie przeprowadzono nastgpujace postepowania przetargowe w tym
obszarze: '

1) 2021 r.: Odbidri zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Skata oraz z punktu selektywnej zbiérki odpaddw komunalnych (PSZ0K) —
2.840.000,00 z,

2) 2022 r.: Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw kemunalnych od
whadcicieli nieruchomosci z terenu Gminy Skata oraz z punktu selektywne] zbiérki
odpadéw komunalnych (PSZOK) — 4.000.000,00 z4,

3} 2023 r.: Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomodci z terenu Gminy Skata oraz 2z punktu selektywne] zbidrki
odpaddéw komunalnych (PSZOK} — 3.509,490,60 zi,

4} 2024 r.: Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Skata oraz z punktu selektywne] zbidrki
odpaddéw komunalnych (PSZOK) — 4.200.000,00 z1.

Przetarg na 2021 r. zostat ogtoszony w dniu 28 grudnia 2020 r. Do przetargu stanety dwa
podmioty:

- Wywdz Nieczystodci oraz Przewdz tadunkdw — Wiestaw Strach — 3.619.060,00 zt,

—  ZGK BOLESLAW Sp. z 0.0, - 3.239.728,25 z1.

Infarmacja z otwarcia ofert zostata opublikowana w dn. 28 stycznia 2021 r. Mimo
przekroczenia pierwotnie zabezpieczone] kwoty przez zamawiajgcego (2.840.000,00 z1),
wytoniono do swiadczenia ustugi spotke ZGK BOLESEAW Sp. z 0.0. za kwote 3.239.728,25 zt,
Ostateczny koszt ustugi wynidst w 2021 r, 3,601.052,43 21,

Przetarg na 2022 r. zostat ogtoszony w dniu 3 grudnia 2021 r. Do przetargu stanat tylko
jeden oferent:

- ZGK BOLESEAW Sp. z 0.0. — 3.239.728,25 z{.

Informacja o wyborze przedmiotowego oferenta zostata opublikowana w dniu 4 stycznia
2022 r. Ostateczny koszt ustugi wynidst w 2022 r. 3.493.179,67 .

Przetarg na 2023 r. zostat ogtoszony w dniu 25 listopada 2022 r. Do przetargu stanety trzy
podrhioty:
~  Wywdz Nieczystodci oraz Przewdz tadunkow —~ Wiestaw Strach — 4.035.240,00 z,

— ZGK BOLESEAW Sp. z 0,0.—3.914.615,00 21,
~  MPGO Sp. z 0.0. = 4.410.280,44 zt.

Informacja z otwarcia ofert zostala opublikowana w dn. 29 grudnia 2022 r. Zamawiajacy
podwyzszyt kwote przeznaczong na realizacje zamdwienia do 4.000.000,00 zi. Do swiadczenia
ustugi wytoniono spétke ZGK BOLESEAW Sp. z 0.0. za kwotg 3.914.615,00 zt. Ostateczny koszt
ustugi wynidst w 2023 r, 3,852.723,95 zt.
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3. Zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekéw

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw {t.J. Dz. U. z 2024 r., poz. 757), zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanle $ciekdw jest zadaniem wiasnym gminy.
W audytowanym okresie Gmina Skata uzyskiwata dochody i ponosita kosziy zwigzane
7 tym zadaniem w nastegpujgcych wysokosdciach:

dochady wydathki
klasyfikacja
plan wykonanie plan wykananie

2021
40002 Dostarczanie wody, w tym; 1307000,00| 1266657,02| 1797 000,00| 164622894
6010 - Wydatki na zakup i objecie akefi i udzialdw 150 000,00 150 000,00
6050 - Wydatkl inwestycyne 124 000,00 104637,81
6060 - Wydatk! ha zakupy inwestycyine 118 600,00 117 880,00
90001 Gospodarka dclekowa i ochrona wdd, w tym: 2035 462,00 2017856,58| 2886 056,00| 2547 163,55
6050 - Wydatki inwestycyjne 270 162,00 227 002,00
6060 - Wydatkl na zakupy inwestycyjne 65 000,00 48 325,20
6150 - Wydatki majgtkowe - splata kredytu, poiycaki 28 900,00 28 836,47
90002 Gospodarka odpadami komunalnymi, w tym: 3425500,00; 3223 256,42] 3986 250,00| 2 766 998,95
4300 - Zakup usfug pozostatych 3724 100,00, 3601052,43

2022
40002 Dostarczanie wody, w tym; 1331752,85| 1150467,32| 2116353,00| 1914 796,32
ggigl; l/;/:;s:eme- whkiaddw do spétek prawa 150000,00| 150 000,00
6050 - Wydatki inwestycyine 50 000,00 26 822,84
6060 - Wydatkl na zokupy inwestycyine 74 800,00 71863,84
90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wad, w tym: 2575627,04; 197818046 2981 080,00| 2687398,37
6050 - Wydatki inwestycyine 73 000,00 40 960,00
6060 - Wydatki ng zakupy inwestycyine 32 606,00 32 520,33
6150 - Wydatki majgtkowe - splata kredytu, poiyczki 54 480,00 54 424,39
90002 Gospodarka adpadami kamunalnymi, w tym: 4258 450,00 3894 918,04 47236 450,00| 3637 107,42
4300 - Zakup ustug pozostalych 4068 924,00| 3493 179,67

2023 ‘
40002 Dostarczanie wody, w tym: 1457000,00] 1518 497,94 3068 000,00 2357226,99
4260 - zakup energli 1106 500,00] 846 921,79
ggigi; i/;;zs!eme wkfaddw do spdfek prowa 200000,00| 200 000,00
6050 - Wydatki inwestyeyine 30 000,00 77 646,33
90001 Gospodarka sclekowa t achrona wéd, w tym: 2824530,00| 280052327 4944 727,00| 3059 086,47
6050 - Wydatki inwestyeyine 180 000,00 75 850,00
6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 1292 000,00 0,00
6150 - Wydatki majgtkowe - spiata kredytu, posyczki 55 697,00 56 696,63
4260 - zakup energhi 1055000000 34229327
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Klasyfikacja dochody wydatki
plan wykonanie plan wykonanie
2024 (1 péirocze)
40002 Dostarczanie wody, w tym: 1513 000,00 258 681,24 | 2725 000,00 776 012,08
4260 - zakup energii 932 000,00 207 754,76
fb;gig{;):t/:;ﬂeme witadow do spdfek prawa 200 000,00 200 000,00
6050 - Wydatki inwestycyjne 30 000,00 0,00
6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 100 000,00 0,00
90001 Gospodarka sciekowa i ochrona wod, w tym: 2 817 000,00 501 449,39 | 4 764 400,00 817 090,01
6050 - Wydatki inwestycyjne 116 000,00 0,00
6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 1 265 000,00 0,00
6150 - Wydatki majgtkowe - sptata kredytu, pozyczki 59 100,00 14 540,22

Niestety, podobnie jak w przypadku optat za odbiér odpaddéw komunalnych, takze
w odniesieniu do opfat za dostarczanie wody i odhidr sciekdw w Gminie Skata wystepowaty

naleznosci wymagalne:

Naleznosci wymagalne z tytutu: 2021 2022 2023
optat za wode 127.357,20 126.915,79 152.349,33
opfat za scieki 158.913,02 173.585,28 247.295,29

Wykazywaty one tendencje rosnaca, szczegdlnie znaczgcag w przypadku kwot optat za
scieki, gdzie stan zalegtosci na koniec 2023 r. zwiekszyt sie az ok. 60% w stosunku do zalegtosci

22021 r.:

Naleznosci wymagalne z tytutu optat za wode i scieki

300 000,00
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00
50 000,00

0,00
2021

® optat za wode

2022

2023

| oplat za scieki
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W catym audytowanym okresie zadaniami z zakresu dostarczania wody i odbioru
sciekow od mieszkaricéw Gminy Skata zajmowat sie Referat Komunalny. W tym samym czasie
Gmina Skata posiadata wtasna spdtke komunalng - Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych
SKALA Sp. z 0.0., w ktdrej tacznie objeta udziaty o wartosci 700.000,00 zt., w tym:

— w2021 r.—150.000,00 zt,
— w2022 r. - 150.000,00 zt,
- w2023 r.-200.000,00 z,
— w2024 r.—200.000,00 zt.

Rada Miejska w Skale, w uchwale nr XXVI/284/20 z dnia 3 listopada 2020 r. wyrazita
zgode na utworzenie przez Gming Skata spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, majgca
realizowac zadania publiczne w zakresie:

1) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania <dciekdw
komunalnych,

2) utrzymania czystosci i porzadku w granicach administracyjnych Gminy Skata
obejmujacych:

a) utrzymanie czystosci i porzadku na drogach publicznych i wewnetrznych potozonych
na nieruchomosciach bedacych wtasnoscig lub pozostajacych we wtadaniu Gminy
Skata oraz na placach i terenach otwartych,

b) utrzymanie czysto$ci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktérych
wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Skata, a ktére pofozone sg przy drogach
publicznych, bez wzgledu na kategorie tych drég,

c) usuwanie dzikich wysypisk $mieci,

d) biezgce utrzymanie terendw zieleni gminnej,

e) biezgce utrzymanie w zakresie sprawnosci technicznej, wymogdw sanitarnych
i estetycznych elementdw matej architektury znajdujacych sie na terenie
nieruchomosci bedacych wiasnoscia lub pozostajacych we wiadaniu Gminy Skata,

f) biezace utrzymanie i konserwacje tablic i stupéw ogtoszeniowych,

g) koszenie uzytkdw rolnych stanowigcych mienie Gminy Skata,

h) biezgce utrzymanie drég gminnych, w tym ich oznakowanie;

3) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzeri uzytecznoici publicznej oraz obiektéw
administracyjnych obejmujgcych:

a) kontrolowanie, obstugiwanie i konserwacje urzadzen technicznych,

b) wykonywanie remontéw i napraw,

c) prowadzenie przeglagddw okresowych obiektdw.

Aktem-zatozycielskim z dnia 28 stycznia 2021 r. (akt notarialny Rep. A nr 254/2021)
owczesny Burmistrz Skaty ztozyt oswiadczenie o zawigzaniu spétki pod
firma: Przedsighiorstwo Ustug Komunalnych SKAtA Sp. z 0.0. (nazwa skrécona: PUK Skata Sp.
z 0.0.), obejmujac jednoczesnie uprawnienia i obowigzki Zgromadzenia Wspdlnikdw. Kapitat
zatozycielki zostat wniesiony poczatkowo w kwocie 150.000,00 zt, w formie pienieznej.
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Jedynym wspdlnikiem Spotki byta Gmina Skata. Spétka postugiwata sie numerami: KRS
0000915085, NIP 5130270143, REGON 388186774,
Przedmiotem dziatalnosci Spotki byto m.in.:
— pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody (PKD 36.00.2),
— odprowadzanie i oczyszczanie sciekow (PKD 37.00.2),
— obrébka i usuwanie odpaddéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.21.2),
— roboty zwigzane z budowg rurociggdw przesytowych i sieci rozdzielczych (PKD 42.21.27),
— wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych (PKD 43.22.Z),
— roboty zwigzane z budowag obiektéw inzynierii wodnej (PKD 42.91.7).

W mysl §7 aktu zatozycielskiego, przedmiotem dziatalnosci Spotki pozostawaty takze
obszary wykraczajace poza katalog zadan wtasnych gminy, w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym. Byto to:

— produkcja napojow bezalkoholowych, produkcja wod mineralnych i pozostatych wad
butelkowych,

— sprzedaz hurtowa napojow bezalkoholowych,

— sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci,
napojow i wyrobdw tytoniowych,

— produkeja konstrukeji metalowych i ich czesci,

— produkcja metalowych elementdw stolarki budowalnej,

— obrdbka metali i naktadanie powtok na metale.

Jakkolwiek tego rodzaju dziatalnos¢ przez spotke prawa handlowego byta prawnie
dopuszczalna (z uwzglednieniem ewentualnego wymogu uzyskania koncesji, zezwolen lub
licencji prawem wymaganych), o tyle na gruncie przepisow o samorzadzie gminnym
i 0o gospodarce komunalnej, wykraczataby (o ile bytaby realizowana) poza formute
zaspokajania zbhiorowych potrzeb wspolnoty, do czego uprawnione i zobowigzane sg wtadze
gminy.

Zgromadzenie Wspdlnikow podjeto prawem przewidziane uchwaty w sprawie
ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen Zarzgdu i Rady Nadzorczej. Uchwatg nr 3 Rady
Nadzorczej z dnia 12 lipca 2021 r. na stanowisko Prezesa Zarzadu, na 3-letnig kadencje,
powotfana zostata | Uchwatg nr 1 NZW z dnia 23 sierpnia 2021 r. czes¢ stata
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu zostata okreslona na kwote do 11.000,00 zt. W uchwale nr 1
NZW z dnia 30 sierpnia 2021 r. ustalone zostaty cele szczegétowe dla Prezesa Zarzadu na 2021
rok, determinujgce wyptate czesci zmiennej wynagrodzenia, jako:

— brak zohowigzan przeterminowanych na dzien 31 grudnia 2021 r. — waga kryterium 25%,

— osiggniecie wielkosci sprzedazy wody ,Skalski Zdroj” w ilosci 500 szt. — waga kryterium
25%,

— wymiana min. 1 zbiornika wody na ujeciu do 31 grudnia 2021 r. — waga kryterium 50%.

Uchwatami odpowiednionr 1, 2i 3 NZW z dnia 12 lipca 2021 r. do Rady Nadzorczei PUK
Skata Sp. z ©0.0. powofani zostali:
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Uchwatg nr 2 NZW z dnia 23 sierpnia 2021 r. wynagrodzenie Przewodniczacego

Rady Nadzorczej zostato okreslone na 1.000,00 zt/miesiecznie, a wynagrodzenie pozostatych

cztonkdw Rady Nadzorczej na 800 zt/miesiecznie. Funkcje Przewodniczacej RN ohjeta

Ze sprawozdania Zarzadu z dzialalno$ci Spétki za 2021 rok!! wynikato m.in., ze:
Spétka nie zatrudniata osdb na podstawie umdéw o prace,
w Spdtce ,zatrudniona” byfa tylko 1 osoba na podstawie umowy zlecenia,
koszty wynagrodzenia Zarzadu wyniosty 94.459,67 z1,
koszty wynagrodzenia Rady Nadzorczej wyniosty 15.600,00 zt,
podstawowym zrédtem przychoddw Spétki w 2021 r. byta ustuga wymiany zbiornika wody
pitnej V=50 m* w Rzeplinie, na podstawie umowy z Gmina Skata — 56.910,57 zt,
Spdtka prowadzita takze sprzedaz wody zZrédlanej butelkowanej ,Skalski Zdréj” — wielkoé¢
sprzedazy na dzier 31 grudnia 2021 r. wyniosta 520 szt., a przychody z tego tytutu
1.785,50 zt,
faczne przychody Spotki za 2021 r. wyniosty 58.696,07 zt, a koszty 196.290,00 z4, przy czym
struktura kosztéw przedstawiata sie nastepujgco:
o ustugi ohce —71.962,41 z,
o koszty wynagrodzeri—110.529,99 zt,
o podatkii optaty — 1.047,00 zf,
o koszty sprzedazy towaru — 1.785,00 zt,
o zuzycie materiatow i energii — 732,23 z1,
podstawowa dziatalnos¢ operacyjna Spotki zamkneta sig w 2021 r. starta w wysokoéci
137.594,20 z1.
Uchwatg nr 1 NZW z dnia 30 marca 2022 r. ustalone zostaly cele szczegétowe dla

Prezesa Zarzadu na 2022 rok, determinujace wyptate czesci zmiennej wynagrodzenia, jako:

brak zobowigzan przeterminowanych na dzieri 31 grudnia 2022 r. — waga kryterium 20%,
osiagniecie wielkosci sprzedazy wody , Skalski Zdréj” w butelkach 0,31 w iloéci 1500 szt. do
dnia 31 grudnia 2022 r. — waga kryterium 20%,

wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej ,Rozbudowa odcinka sieci
kanalizacji - sanitarnej w  miejscowosci Skata, tj. od projektowanego odcinka
w ul. Stonecznej do istniejgcej studzienki kanalizacyjnej na dz. 838/8 obr. Skata”, do dnia
31 grudnia 2022 r. — waga kryterium 30%,

wykonanie analizy ryzyka dla uje¢ wéd podziemnych [nr ...], do dnia 31 grudnia 2022 r. —
waga kryterium 30%.

Ze sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki za 2022 rok!2 wynikato m.in., ze:

Spotka nie zatrudniata oséb na podstawie umaéw o prace,

w Spdfce ,zatrudniona” byta tylko 1 osoba na podstawie umowy zlecenia,

! Sprawozdanie z dnia 17 maja 2022 r.
2 sprawozdanie z dnia 31 marca 2023 1.
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koszty wynagrodzenia Zarzadu wyniosty 100.311,53 z1,

koszty wynagrodzenia Rady Nadzorczej wyniosty 31.200,00 zt,

w 2022 r. Zarzad uczestniczyt w szkoleniach (koszt 846,00 zt},

podstawowym zradtem przychodow byty umowy z Gming Skata na:

o wymiane istniejgcego zbiornika wody z tworzywa sztucznego na zhiornik stalowy
w miejscowosci Rzeplin — 89.900,00 zt,

o petnienie nadzoru inwestorskiego na zadaniu pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
z przytaczami w miejscowosci Stoki”*2 — 65.000,00 zt,
wykonanie analizy ryzyka dla uje¢ wéd podziemnych [nr...] — 19.999,18 zi,
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej ,,Rozbudowa odcinka sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Skata, tji. od projektowanego odcinka
w ul. Stonecznej do istniejgcej studzienki kanalizacyjnej na dz. 838/8 obr. Skata” —
12,915,00 zt,

Spotka prowadzita takze sprzedaz wody Zrodlanej butelkowanej ,,Skalski Zdraj” — wielkogé

sprzedazy na dzieri 31 grudnia 2022 r. — 2160 szt., przychody z tego tytutu 3.713,88 zt,

taczne przychody Spétki za 2022 r. wyniosty 47.564,00 zt, a koszty 215.629,81 zt, przy czym

struktura kosztéw przedstawiata sie nastepujgco:

o ustugi obce — 33.316,43 zt,

o koszty wynagrodzen — 152.797,03 zf,

o podatkiioptaty —1.358,19 zf,

o koszty sprzedazy towaru — 2.537,04 zt,

podstawowa dziatalnos¢ operacyjna Spdtki zamkneta sie w 2022 r. startg w wysokosci

168.065,79 zt.

Uchwata nr 1 NZW z dnia 30 marca 2023 r. ustalone zostaty cele szczegétowe dla

Prezesa Zarzadu na 2023 rok, determinujgce wyptate czesci zmiennej wynagrodzenia, jako:

brak zobowigzan przeterminowanych na dzieri 31 grudnia 2023 r. — waga kryterium 20%,
osiagniecie wielkosci sprzedazy wody ,,Skalski Zdroj” w butelkach 0,31 wilosci 2000 szt. do
dnia 31 grudnia 2023 r. — waga kryterium 20%,

wykonanie dokumentacji projektowej zestawu hydroforowego w zakresie podniesienia
cisnienia wody w rejonie ul. Zamkowej w m. Smardzowice, do dnia 31 grudnia 2023 r. —
waga kryterium 30%,

petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg inwestycji pn. , Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej z przytgczami w miejscowosci Stoki”, zgodnie z umowg z dn. 31 grudnia 2023 r.
—waga kryterium 30%.

Ze sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za 2023 rok!* wynikato m.in., ie:

Spotka nie zatrudniata osob na podstawie umow o prace,

w Spdtce ,zatrudniona” byfa tylko 1 osoba na podstawie umowy zlecenia,

13 Umowa na te ustuge zostata zawarta miedzy Gming Skata a Spdtka dopiero 31 grudnia 2023 r.
* Sprawozdanie z dnia 31 marca 2024 r.
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koszty wynagrodzenia Zarzadu wyniosty 115.739,51 21,

koszty wynagrodzenia Rady Nadzorczej wyniosty 31.200,00 zf,

w 2023 r. Zarzad uczestniczyt w szkoleniach (koszt 1.000,00 zi),

podstawowym Zrddtem przychoddw byly umowy z Gming Skata na:

o petnienle nadzoru inwestorskiego na zadaniu pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
z przytgczami w miejscowosci Stoki” — 35.057,74 =,

o wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe] ,Rozhudowo odcinka sieci
kanalizacli sanitarnej w miejscowosci Skata, Y. od projektowanego odcinka
w ul, Sfonecznej do istniejqcej studzienki kanalizacyjnej na dz. 838/8 obr. Skafq” ~
12.915,00 4,

o wykonanie dokumentacji projektowe] zestawu hydroforowego w  zakresie
podniesienia cidnienia wody w rejonie ul. Zamkowe] w m. Smardzowice — 36.900,00
zt,

Spoétka prowadzita takie sprzedaz wody Zrodlanej butelkowane] ,,Skalski Zdrdj” ~ wielkogé
sprzedazy na dzien 31 grudnia 2023 r. — 3360 szt., przychody z tego tytutu — 6.281,75 z,
taczne przychody Spétki za 2023 r. wynlosty 45.439,36 zi a koszty 196.174,07 21, przy czym
struktura kosztéw przedstawiata sie nastepujgco:

o ustugi chee —12.196,37 74,

o koszty wynagrodzen — 148.293,39 zf,

o ubezpieczenia spoteczne iinne Swiadczenia — 28,776,64 #,

o koszty sprzedazy towaru - 3.197,75 zt,

podstawowa dziatalnosé operacyjna Spdtki zamkneta sig w 2023 r. starty w wysokosci

150.275,27 .

Uchwatg nr 1 NZW z dnia 29 marca 2024 r. ustalone zostaly cele szczegdtowe dla

Prezesa Zarzgdu na 2024 rok, determinujace wyptate czesci zmiennej wynagrodzenia, jako:

brak zobowigzan przeterminowanych na dziert 31 grudnia 2024 r. — waga kryterium 20%,
osigghiecle wielkoscl sprzedazy wody ,Skalski 2dréj” w butelkach 0,31 w ilosci 2000 szt. do
dnia 31 grudnia 2024 r, — waga kryterium 20%,

wykonanie dokumentacji projektowe] wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe zestawu
hydroforowego w zakresie podniesienia cisnienia wody w rejonie ul. Zamkowej
w m. Smardzowice, do dnia 31 grudnia 2024 r, ~ waga kryterium 30%,%

wykonanie dokumentacji projektowe] instalacji podcisnieniowe] umoiliwiajacej
oprdznienie zbiornikdw wstepnych zlokalizowanych na terenie Oczyszczalni Sciekéw
w Qjcowie, do dnia 31 grudnia 2024 r, — waga kryterium 30%.

15 Cal ten byt juz wskazany do realizacji w 2023 rolu.
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tgeznie, w latach 2021-2023, same tylko koszty wynagrodzen Zarzadu i Rady Nadzorczej
wyniosty 411.620,41 zt, bez pochodnych (ZUS, ubezpieczenie zdrowotne, podatki),
Tymczasem, dziatalnosé Spdtkl miata charakter czysto odtwdérezy. Zadnia otrzymywane
7 Gminy Skata, Spétka realizowata w catosci poprzez ich zlecanie podmictom zewngtrznym.,
W tym celu PUK Skata Sp. z 0.0, zawarla nastepujgce umowy z kontrahentami:

Data

Przedmiot umowy

Kontrahent

Kwota brutto

(V=50m?*) wraz z ohsypaniem |
uksztaftowaniem terenu w
m,Rzeplin

fztl
Whykonanie dokumentac]i
projektowe] instalacji
padcisnieniowej umozliwiajacej SPRINGAP Anna Kluba, _
05.04,2024 | opraznianie zhiornikéw Przemysta Kiuba s.c. 26.814,00 zt
wstepnych zlokalizowanych na 2 Krakowa
terenie Oczyszezalni Sciekéw w
Qjcowie
Opracowanie dokumentac]i
»Rozbudowa urzadzen SPRINGAP Anna Kiuba,
27.03.2023 | Wodociagowych w zakresie Przemysta Kiuba s.c. 22.140,00
zwigkszenia cldnienia wody w
.o ; z Krakowa
siaci wodoclagowe]
m.Smardzowice”
Opracowanie dokumentacji
»~Rozbudowa odcinka sieci
kanalizacji sanitarnej w
17.06.2022 mie.jscowoéci Skata, (:)d o Ma’{gf)rzata Banachowicz 6.000,00
projektowanego odcinka sieci w Krakdw
ul. Sfonecznej do istniejgce]
studzienki kanalizacyjnej na dz.
838/8
1.967,00 za
kaidg
Wykonanie analizy ryzyka ujeé miejscowosé:
wdd podziemnych w . - rachunek z dn.
19.04.2022 | miejscowodciach: Minoga, :i\:jfé?mwa Hatadus 8.08,2022 -
Rzeplin, Barbarka, Cianowice, 7.868,00,
Smardzowice, Sobieseki | Ofcdw. rachunek z dn.
16.06.2022 —
5.501,00
Petienie funkgji inspektora
18.04.2022 n_adlzoru za.danl!a pn.. ,,Buc!owa ArkaF!iusrz ?enrlbura 45.000,00
sieci kanalizacji sanitarnej z m. Niediwied:
przytaczami w m, Stoki”
Wymiana isthiejgcego zhiornika
wody z tworzywa sztucznego na
18.11.2024 zbiornik stalowy na wodg pitng INSTAL-SAN Tomasz Debiec 76.260,00

Krzeszowice
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Spotka nie posiadata nie tylko kadry pracownikéw merytorycznych, ale nawet jej
ewidencja ksiggowa prowadzona byfa przez Biuro Rachunkowe Wioletta Kimita,
Przybystawice 43, 32-046 Przybystawice, NIP 677 204 08 01, Tel. 798211 472, Mail:
ksiegiowosc.wioletta@gmail.com

W mysl §16 pkt 1 Aktu zatozycielskiego, do Zgromadzenia Wspdlnikdéw nalezat
obowiazek ,zatwierdzania kierunkdw rozwoju Spétki i wieloletnich planéw jej dziatalnosci
gospodarczej”, ktory miat sie zmaterializowa¢ pod postacig podejmowanych uchwat. Z kolei
zgodnie z §19 ust. 7 pkt 2 aktu zatozycielskiego, Rada Nadzorcza zobowigzana byta do
»wopiniowania planéw rocznych i plandw wieloletnich Spotki”. W catym audytowanym okresie,
ani Zgromadzenie Wspolnikéw (w osobie poprzedniego Burmistrza Skaty), ani Rada Nadzorcza,
nie opracowaty takich dokumentéw, tym samym przyczyniajgc sie do jedynie wegetatywnego
funkcjonowania Spotki.

W ocenie audytora, utworzenie Spdtki, a nastepnie jej bezproduktywne utrzymywanie
przez tak diugi okres czasu, mogto stanowi¢ naduzycie uprawniefl i niedopetnienie
obowigzkow przez dwczesnego Burmistrza Skaty. Brak byto nadto logicznego uzasadnienia dla
zlecania Spétce zadan, ktdére i tak mogt (musiat) zleca¢ Urzad — np. w zakresie zadan
projektowych — poniewaz z zasady zadna gmina w Polsce nie utrzymuje na etatach
specjalistow architektow i projektantéw branzowych. Ustugi takie zawsze zlecane sg na
zewnatrz, a ,przepuszczanie” takich zlecen przez wtasng spétke komunalng — na dodatek
nieposiadajgcy zadnej wtasnej kadry — byto dalece niezrozumiate. Nieuzasadnione byto tym
samym rokroczne dokapitalizowywanie Spotki, za ktorymi nie podazaty zadania, do realizacji
ktorych Spotka zostata powotana. Na domiar powyzszego, w calym audytowanym okresie, ani
Urzad ani Spdétka nie przeprowadzily inwentaryzacji posiadanej sieci wod.-kan., tym samym na
dzien zakoriczenia audytu nie byt znany stan i warto$¢ posiadania tych skfadnikéw przez Gmine
Skata.

Funkcjonowanie oczyszczalni Sciekow

W dniu 30 pazdziernika 2024 r. przeprowadzono ogledziny na oczyszczalni $ciekéw
w Nowej Wsi w Gminie Skata. Z ogledzin obiektéw oraz analizy dokumentacji zgromadzonej
w budynku administracyjnym na oczyszczalni wynikato, ze:

1. Oczyszczalnia nie posiadata kierownika. Nieformalnym ,kierownikiem oczyszczalni” byt
zatrudniony na stanowisku podinspektora w Referacie Komunalnym,
od dnia 23 lipca 2024 r. Do jego zakresu obowigzkéw stuzbowych nalezato przede
wszystkim:
— sprawowanie nadzoru nad jakoscig oczyszczania sciekow,
— dbatos¢ o poprawne funkcjonowanie oczyszczalni $ciekow i sieci kanalizacyjnej,
— realizowanie warunkéw pozwolen wodnoprawnych,
— sprawowanie nadzoru nad realizacjg zatozonego budzetu i inwestycji dotyczacych
oczyszczalni sciekow i sieci kanalizacyjnej,
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- prowadzenie ewidencji: $4ciekdw dowoionych, zhiornikdw bezodplywowych,
odpadéw wytwarzainych na oczyszczalnifgcznie z ich zagospodarowaniem,

— realizacja zadarh wynikajgcych z zapiséw Kodeksu pracy dotyczacych obowigzkéw
sporzadzania harmonogramoéw, grafikéw, ewidencji kart pracy, ewidencji czasu
pracy, ewidencji i roziczern urlopdw wypoczynkowych oraz wynagrodzen
pracownikéw fizycznych grupy oczyszezalni sciekdw z Referatu Komunalnego,

— zaopatrzenie | ewidencja przydziatu $rodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy
roboczej pracownikéw fizycznych grupy oczyszczalni  $ciekdw z  Referatu
Komunalnego,

- sporzgdzanie sprawozdan dotyczacych gospodarki Sciekowe],

— sporzadzanie wnioskdw do planu finansowego dotyczacego wydatkdw rzeczowych
2wigzanych z eksploatacjg oczyszczalni, przepompowni sciekdw i kanalizacli,

- prowadzenie likwidacji powstatych awarii.

Mimo, ze nie wynikalo to wprost (literalnie} z zapiséw dokumentacji kadrowej

i organizacyjne;j, petnit de facto funkcje , kierownika oczyszczalnia” i byt
w praktyce odpowiedzialny za catoksztatt nadzoru nad praca oczyszczalni oraz sprawowal
obowigzki bezpodredniego zwierzchnika stuzbowego dla pracownikéw fizycznych tam
zatrudnionych. W ocenie audytora, zaniechanie ustanowienia formalnego kierownika
oczyszczalni, biorgc pod uwage w szczegolnosci wzgledy bezpieczeristwa i higleny pracy
na tym newtralgicznym obiekcie, moglo naraza¢ wtadze Gminy Skata na zarzut
niedopetnienia obowigzkdéw w zakresie prawidtowego i bezpiecznego zorganizowania
stanowisk pracy dia aséb tam zatrudnionych,

Nieruchomosé (dziatka} na ktdre] znajdowata sie oczyszczalnia nie byta ogrodzona ani

zabezpieczona przed dostgpem oséb nieuprawnionych. W mysl §9 rozporzadzenia

Ministra Gospodarki Przestrzennej | Budownictwa z dnia 1 paZdziernika 1993 r, w sprawie

bezpieczerstwa i higieny pracy w oczyszczalniach Sciekdw (Dz. U. z 1993 r., nr 96, poz.

438), teren oczyszczalni, przepompowni oraz zlewni $ciekéw powinien byé¢ ogrodzony

i niedostepny dla oséb postronnych oraz odwietlony.

W budynku administracyjnym oczyszczalni zgromadzona byta dokumentacia projektowa

i kosztorysowa (z lat 2019-2022) dotyczaca dwdch planowanych zadan inwestycyjnych:

wPrzebudowa i rozbudowa oczyszczalni sciekéw w miejscowosci Nowa Wies, w Gminie
Skata, z przebudows przelewu burzowego oraz budowg zblornika retencyjnego —
etap [” — warto$¢ kosztorysowa 3.002.107,88 zl, z dnia 29 maja 2020 .,
— Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni §ciekdw w miejscowodci Nowa Wied, w Gminie
Skata — etap 11" — warto$¢ kosztorysowa 12.019.387,91 21, z dnia 13 stycznia 2022 r,
Przechowywanie dokumentacji projektowej i szerze] — powierzanie pracownikowi

Referatu Komunalnego zatrudnionemu w charakierze podinspektora na oczyszczalni

sciekow — wykonywania zadan zwigzanych z planowaniem rozbudowy i madernizacji tego

obiektu stato w sprzecznosci z §24 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
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i Gminy w Skale, w mys| ktérego do zadan Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej
nalezaty sprawy ,realizacji zadan inwestycyjnych, remontowych i biezgcego utrzymania
wodociggow i kanalizacji sanitarnej”.

Syntetyczna analiza dokumentacji projektowej wykazata, ze planowane zadanie
inwestycyjne miatoby zwigkszy¢ obecna przepustowosé oczyszczalni, wynoszacy teraz
1500 m*/dobe, do 2000 m*/dobe. W ocenie audytora takie rozwigzanie miatoby charakter
dorainy, w perspektywie 2-3 letniej. Biorgc pod uwage konieczne do poniesienia naklady,
nalezy jednak rozwazyc sens rozbudowy oczyszczalni do przepustowosci 2000 m*/dobe
skoro juz widomo, ze bedzie to niewystarczajgce, a czes¢ gminy jest jeszcze
nieskanalizowana. Nadto bliskos¢ Krakowa (aglomeracji) bedzie powodowata dalszy
rozwdj gminy (mieszkaricy + przedsiebiorcy) co spowoduje, ze rozbudowa oczyszczalni
tylko do 2000 m3/dobe nawet w krétszym okresie moze byé jui niewystarczajaca.

W toku ogledzin na oczyszczalni pozyskano od jej pracownikéw informacje, 7e od

B

dtuzszego juz czasu nieczynna byta (zepsuta) stacja zlewcza $ciekéw dowozonych.
g Tym samym, oczyszczalnia nie adbierata

sciekow od ,wozakéw” prywatnych,
a jedynie odbierano nieczystosci ciekte
Z szamb mieszkancdow, dowozone

gminnym wozem asenizacyjnym. Jednak
ze wzgledu na wysoka czestotliwogé
kursow pomiedzy oczyszczalnig (zlewnig)
w Ojcowie a oczyszczalnig gtéwna, odbidr
nieczystosci od mieszkancow odbywat sie
w sposob niezadowalajgcy w zakresie
oferowanych termindw. W mysl art. 7
ust. 1, pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku wgminach, na
prowadzenie przez przedsiebiorcow
dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych

o, : 4 oczyszczalni  Sciekéw i transportu
nieczystosci ciektych, wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktére wydaje woijt (burmistrz,
prezydent miasta). W ocenie audytora, po naprawieniu stacji zlewczej na oczyszczalni
éciekow w Nowej Wsi, wskazanym bytoby zweryfikowanie dotychczas wydanych zezwoler
dla przedsigbiorcow na dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci cieklych, a w dtuiszej perspektywie takie kontrolowanie prawidtowosci
wykonywanych przez nich ustug, m.in. w zakresie wywigzywania sie z wymogdw
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
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szczegotowego sposobu okredlania wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca
ublegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie opréiniania  zbiornikdw
bezodptywowych [ub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw
i transportu nieczystoéci ciektych (Dz. U. 2 2023 r, poz. 322).
Dotychczas nie zostata rozstrzygnigta kwestia celowosci i optacalnodci ewentualne]
modernizacji | dalszego utrzymywania w ruchu oczyszczalni sciekéw w Ojcowie, Dylemat
dotyczy pytania, czy korzysthiejszym rozwlgzaniem bylaby jej modernizacja czy tez
bardziej optacalna bytaby budowa kolektora do oczyszczalni gléwnej w Nowej Wsi. Dzisiaj
scieki sg transportowane wozami asenizacyjnymi, a oczyszczalnia w Ojcowie jest
w zasadzie traktowana jako zlewnia. Dopiero w trakcie ninigjszego audytu, nowy
kierownik Referatu Komunalnego przygotowat, a Burmistrz Skaty Piotr
Trzcionka zawart dwie umowy z dn. 4 listopada 2024 r., z Krakowskim Centrum
Innowacyjnych Technologii INNOAGH Sp. z 0.0.1®, na ustugi:
— okreslenia ilodci wod obcych z jednaczesnym pomiarem woéd infiltracyjnych
i przypadkowych doptywajgeych do systemu kanalizacyinego dla oczyszczalni
w Ojcowie,
— badan w zakresie poprawy funkcjonowania oczyszczainie w Ojcowie zapewniajgcej
adpowiedni poziom oczyszczania Sciekdw odprowadzanych do odbiornika,

Pozostate uwagi dot. sieci wod.-kan.

Poza powyiszymi uwagami | spostrzezeniami, audytor zwrocit uwage, ze w okresie objetym

audytem:

1)

2)

nie byto na terenie Gminy Skata kontroli odprowadzania wéd opadowych (deszczéwki) do
sieci kanalizacji sanitarne]. Tego rodzaju nielegalne praktyki znaczaco podrazaja koszty
funkcjonowania oczyszczalni Sciekow | wymagaja biezacego monitorowani przez stuzby
wod.-kan. kazdej gminy;

nie bylo kontroli wiasciwoscl (parametréw) $ciekdw odprowadzanych do systemu
kanalizacyjnego. Wiladze Gminy Skata zdawaly sobie sprawe z wagl tego zagadnienia,
poniewaz w uchwale nr LXIII/695/23 Rady Miejskiej w Skale z dnia 26 maja 2023 roku
w sprawie okredlenia garnych stawek optat za usfugi w zakresie pozbywania sie
hieczystosci ciektych pondszonych przez wiasciciell nieruchomosci na terenie Gminy Skata
wskazano, 7e stawki optat za ustugi w zakresle oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych ponoszonych przez wiascicieli nieruchomoséci na terenie
Gminy Skata bedag wynosity:

a) 70,00 zt brutto za odbi6ri transport im? niéczystoéci cieklych o wiasciwosciach:

~  BZT5 £ 800 [mg 02/dm3],

—  b.ChZTCr < 1500 {mg 02/dm?],

18 Spatka, ktdrej wiagcicielem jest Akademia Gdrniczo-Hutnicza w Krakowie.

28



Do realizacji weszto tylko zadnie z poz. 1).

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzlelenie zaméwienia publicznego pn.
»Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przytgczami w miejscowoéci Stoki”, w dniu 12 kwietnia
2022 r. zostata zawarta umowa nr 182/22 pomiedzy Gming Skata a przedsiebiorstwem PPHU
BUD-RYS tukasz Bazior z siedzibg w Miechowie (kod 32-200) przy ul. Podmiejskie] 65, Strony
ustality termin realizacji zadnia na 20 miesiecy od dnla podpisania umowy, t). do 12 grudnia
2023 r. Wynagrodzenie wykonawcy ustalone zostato na kwote 4.505.231,72 zt netto,
t]. 5.541.435,02 zt brutto.

W dniu 30 sierpnia 2022 r. zostat pomiedzy stronami zawarty anels nr 1, ktérym dokonano
zmian umowy w zakresie kierownika budowy. W dniu 22 grudnia 2022 r. zawarto aneks nr 2,
w ktdrym zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy zadania. Dnia 30 listopada 2023 r.,
tj. na 2 tygodnie przed pierwotnym terminem zakoriczenia robét, strony wydtuzyly koicowy
termin realizacji zadania na dzier 30 kwietnia 2024 r, Powodem wydtuzenia terminu robét byt
wniosek wykonawcy z dnia 13 paZdziernika 2023 r. , poparty analiza geologiczna?, z ktérego
wynikato, ze w pierwotnym projekcie budowalnym btednie zatoiono, ie ,odcinki kanatéw
0 znacznym zaglebieniu, t. cigg A od studni SA39 do studni SA48 oraz cigg H od studni SH4A
do studni PP nalely wykonaé metodg przecisku sterowanego, ruromi przeciskowymi,
kamionkowymi, glazurowanymi”, podczas gdy przeprowadzone przez wykonawce ponowne
badania geologiczne wykazaly, Ze na odcinkach tych wystepuja skaty lite, a nie miekkie
{opoka). Prace musiaty zatem zostaé wykonane metoda rozkopowa, ca wydiuzyto czas robat,

W dniu 6 maja 2024 r., t]. juz po uptywie terminu wynikajacego z aneksu nr 3, strony zawarty
aneks nr 4, wskazujac w nim nastepujgce okolicznoéci: ,Z uwagi no wystgpienie koniecznosci
zmiany technologli wykonania przedmiotu umowy, zastosowania rozwigzar zamiennych,
zastepczych lub réwnowainych, ktdre nie mogly byé przewidziane przez Inwestora pomimo
dofoZenia naleiytej starannosci, Inwestor dopuszcza zmiang zakresu prac, przy czym wylgeznie
w zakresie niezbednym do zgodnego z obowigzujgcymi standardami, wymaganiami
technicznymi oraz normami, prawidfowego wykonania przedmiotu umowy. Dnid 26 kwietnig
2024 r. (data wplywu do Urzedu: 29 kwietnia 2024 r.) oroz dnia 30 kwietnia 2024 r.,
wykonawca robdt zwrécl sie do zamawiajgcego z wnioskiem o przediuzenie terminu
zakoriczenla robdt do dnia 31 maja 2024 r., w zwigzku z wystgpleniem okolicznodcl, ktdrych
nie mozna byto przewidzied na etaple sktadanio ofert, Podczas wykonywania prac na odcinku
SA43 do SA45 metodq rozkopowq (zgodnie z wezesniejszymi ustalenia) napotkano na stropy
skalne {twarde), ktére trzeba bylo rozkuwad miotami pneumatycznymi. Prace sq utrudnione
ze wzgledu na duze glebokosci projektowanej kanalizacji sanitarnej wobec czego wymagalg
duzej czasochfonnosci, wigkszego nakfadu prac | zabezpieczeri wykopdw i budowy.
Zamawiagjqcy uznal wniosek i uzasadnienie wykonawcy za zasadne, w zwigzky z czym przychyla
sie do jego wniosku o przediuzenie terminu”,

7 Dokument sporzadzit podmiot pn. GEOTECH Andrzej Krzeminski z Krakowa.
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— c.Azot amonowy < 200 [mg NNH4/dm?],
— d. Fosfor ogdlny < 30 [mg P/dm?],
— e.Zawiesiny ogdlne <500 [mg/dm?],
— f.pH<9,5.
b) 550,00 zt brutto za odbidr i transport 1m? nieczystosci ciektych o parametrach
przekraczajgcych wartosci okreslone w pkt a).

Za szczegdlnie newralgiczne nalezy uzna¢ — zdaniem audytora — odbior nieczystosci
ciektych od przedsiebiorcow, w tym prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
gastronomii (np. smazalnie ryb), ze wzgledu na znaczacg produkcje odpadow
ttuszczowych, mogacych wptywac na przekraczanie parametréow okreslonych powyzej.

Postepowania przetargowe na inwestycje w zakresie sieci wod.-kan.

W Planie zamdwier publicznych na 2021 r. ujete zostaty 4 zadania inwestycyjne w obszarze

wod.-kan., ale zadne z nich nie weszto w faze realizacyjna. Byly to:

1) Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w ul. Walecznych w Skale — 200.000,00 zi;

2) Opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-
ci$nieniowej wraz z przytaczami w m. Minoga — 200.000,00 zt (byto ogtoszenie,
uniewaznione ze wzgledu na brak srodkdéw);

3) Opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-
cisnieniowej wraz z przytagczami oraz uzyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na
budowe w m. Rzeplin i cze$ci m. Stoki-Kresy — 100.000,00 zt (uniewazniony);

4) Opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-
ci$nieniowej wraz z przytaczami oraz uzyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na
budowe w miejscowosci Przybystawice — 70.000,00 zt (uniewazniony).

W Planie zamdwien publicznych na 2022 r. ujete zostato 6 zadan inwestycyjnych w obszarze

wod.-kan. Byty to:

1) Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przytagczami w m.Stoki — 4.500.000,00 zf;

2) Budowa zbiornikdéw retencyjnych z przebudowa (budowg) kanatu burzowego —
4.000.000,00 zt (RK);

3) Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekéw w Nowej Wsi —20.000.000,00 zt (RK)

4) Opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-
cis$nieniowej wraz z przytgczami w m. Minoga — 150.000,00 zt;

5) Opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-
ciénieniowej wraz z przytaczami oraz uzyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na
budowe w m. Rzeplin — 100.000,00 zt;

6) Opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-
cisnieniowe] wraz z przytgczami oraz uzyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na
budowe w miejscowosci Przybystawice — 70.000,00 zt.
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W dniu 17 czerwca 2024 r. zostat sporzadzony Protokét koricowego adbicru robot. Strony
uznaty wykonanie zadania za zgodne z umowg i w dobrej jakosci wykonania.

W Planie zamowier publicznych na 2023 r. ujete zostaly 3 zadania inwestycyjne w obszarze
wod.-kan. Byty to:

1) Opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-
cisnieniowej wraz z przylgczami w m. Minoga ~ 150.000,00 zf;

2) Opracowanie dokumentac]i projektowej sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnho-
ciénienjowej wraz z przytgczami oraz uzyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na
budowe w m. Rzeplin - 100.000,00 zt;

3} Opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarne] grawitacyjno-
cisnieniowe] wraz z przytaczami oraz uzyskaniem ostateczne] decyzji pozwolenia na
budowe w miejscowodel Przyhystawice — 70.000,00 zt.

Dwa ostatnie weszly w faze przetargowa i realizacyjna. 1 tak:

W dniu 28 czerwca 2023 r, zostata zawarta umowa nr 360/23 pomiedzy Gming Skata a PPU
AKVO Sp. z o.0. na opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarnej
grawitacyjno-cishieniowej wraz z przyfaczami oraz uzyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia
na budowe w miejscowasci Rzeplin | czedci miejscowosci Stoki-Kresy, Wartoéé przedmiotu
umowy okreslono na 171.000,00 zt netto, czyli 210.330,00 zt brutto, Termin realizacji zostat
ustalony na 18 miesiecy ad dnia podpisania umowy, tj. do 28 grudnia 2024 r. Na dzien
zakoriczenia niniejszego audytu zadanie pozostawato w realizacii.

W dniu 26 lipca 2023 r. zostata zawarta umowa nr 400/23 pomiedzy Gmina Skata a MV
PROJEKT Milog Vudkowit z siedzibg w Gorlicach, na opracowanie dokumentacjl projektowej
sieci kanalizacji sanitarne] grawitacyjno-ci$nieniowej wraz z przytaczami oraz uzyskaniem
ostateczne] decyz]l pozwolenia na budowe w miejscowosdci Praybystawice. Wartodé
przedmiotu umowy okredlono na 150.000,00 zt netto, czyli 184.500,00 zt brutto. Termin
realizacji zostat ustalony na 18 miesigcy od dnia podpisania umowy, tj. do 26 stycznia 2025 r.
Na dzied zakoriczenia niniejszego audytu zadanie rdwniez pozostawato w realizacji.

Na 2024 rok nle zaplanowano postepowati przetargowych na zadania w obszarze wod.-
kan.

4. Prowadzenie targowisk

Zgodnie z art. 7 ust. 1, pkt 11 ustawy o samorzgdzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych
potrzeh wspdinoty nalezy do zadah wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne
obejmuja sprawy targowisk i hal targowych.

Uchwatg nr XLV/536/22 Rady Miejskiej w Skale z dnia 31 marca 2022 roku, wyznaczone
zostaty miejsca do prowadzenia handiu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw
oraz wprowadzono regulaminu targowiska gminnego.
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Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r,, poz. 70), rada gminy moze wprowadzi¢ opfate targowg. Optate
targowq pobiera sie od oséb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyinych
nieposiadajgcych osobowoscl prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach,

Dochody z tytutu optaty targowej (rozdz. 75616) wynosity w poszczegdlnych latach;

rak plan wykonanie
2021 bd hd
2022 120.000,00 §2.052,00
2023 120.000,00 77.6309,00
2024 (1 polowa) 75.000,00 14.969,00

Dochady z optaty targowe]j mialy stosunkowao niewielki wptyw na kondycje budzetu Gminy
Skata w audytowanym okresie.

1. Wnioski i zalecenia

Przeprowadzone czynnoscl audytowe prowadza do nastepujacych uwag | wnioskow,
Jednaczesnie wskazujgc na stwierdzone nieprawidtowodc, | tak:

1) Polityka kadrowa w zakresie przyznawania i wyptacania dodatku specjalnego nie nadazata
w latach 2021-2024 za zmianami na stanowlsku kierownika Referatu Komunalnego,
w wyniku czego wyptacono ze srodkdéw publicznych kwote 17.100,00 zt w okolicznasciach
mogacych budzi¢ watpliwosé, co do dziatania rzetelnego | gospodarnego dwezesnego
Burmistrza Skaly.

2) Brak ohsady na stanowisku kierowniczym w Referacie Komunalnym przez ponad dwa lata
spowodowat dezaktualizacje zakreséw zadari stuzbowych pracownikéw te] komaorkl.
Nalezy podjgé dziatania na rzecz dostosowanla ich do aktualnych potrzeb i wymagan.

3) Czeéd zadad Referatu Komunalnego przeplatafa sie z tymi samymi obszarami, ktére
przypisano do wladciwosci Referatu Inwestycji | Gospodarki Przestrzennej, Niezbedne jest
zweryfikowanie organizacji pracy Urzedu w zakresie ujednoznacznienia uprawnier
i odpowiedzialnosci pracownikéw za zadania ze sfery wod.-kan.

4) Zasob sprzetawy Referatu Komunalnego, naprzeciwko rozlicznych zadan wiasnych gminy
w zakresie zaspokajanla potrzeb mieszkaricéw, wydawat sle byé niewystarczajacy do
sprawnego, terminowego i prawidiowego wykonywania obowigzkdéw, Rozwaienia
wymaga zakup m.in. kaparko-fadowarki, samochodu typu furgon lub samochodu tupu
WUKQ, bez ktorych z pewnoscig trudno bedzie pracownikom Urzedu prawidiowo
realizowaé zadania w sferze komunalnej.
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5)

6)

7)

8)
9)

Rokrocznie zwigkszajgce sie zalegtosci od mieszkaricdw z tytutu optat za odbidr odpadow
komunalnych $wiadczyt o tym, ze prowadzone dziatania windykacyjne byty nieskuteczne.
Pozgdanym jest zintensyfikowanie dziatarh w tym obszarze.

Obiekt PSZOK wymaga zarowno naktaddw remontowo-modernizacyjnych, jak i doraznej
poprawy organizacji pracy. W szczegolnosci, w tym drugim przypadku, zakup i montaz
wlasnej wagi oraz wdrozenie systemu informatycznego, powigzanego z systemem
ewidencji i windykacji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powinny
wykluczy¢ bezptatny odbiér odpaddw od oséb nie bedacych mieszkaricami (podatnikami)
Gminy Skafa, od oséb zalegajacych z optatami oraz od podmiotéw gospodarczych, ktére
wytworzone odpady powinny utylizowaé wg odrebnych przepiséw.

Utworzenie i regularne dokapitalizowywanie spétki komunalnej w tacznej kwocie
700.000,00 zt, utworzonej przede wszystkim do realizacji zadan wiasnych gminy w sferze
wod.-kan., a nastepnie catkowite zaniechanie powierzenia jej tych zadar i realizowanie
ich wytacznie zasobem pracownikéw samorzadowych Urzedu, musi budzié pytanie
o legalnos¢, rzetelnos¢ i gospodarnoéé takich dziatan. Wydatkowanie kwoty ponad
400.000,00 zt w latach 2021-2023 wytgcznie na pokrycie kosztéw wynagrodzen, wobec
zasadniczo braku wartosci dodanej takiego przedsiewziecia, w ocenie audytora moze
nosi¢ znamiona niedopetnienia obowiazkéw i przekroczenia uprawnien przez dwczesne
wiadze Gminy Skata, co powinno znale?é odzwierciedlenie w zawiadomieniu do
wiasciwych organdw $cigania.

Koniecznym jest niezwtoczne przeprowadzenie inwentaryzacji sieci wod.-kan.

Struktura organizacyjna Referatu Komunalnego, nieuwzgledniajaca funkcji kierownika
oczyszczalni sciekdw, byta nieadekwatna ani do potrzeb, ani do stanu faktycznego.

10) Teren oczyszczalni sciekdw nie byt nalezycie zabezpieczony przed dostepem oséb

postronnych. Stan taki naruszat wzgledy bezpieczeristwa i wymaga on podjecia
niezwtocznych dziatan naprawczych.

11) Nalezy przemysle¢ i na nowo uregulowa¢ kwestie organizacji odbioru odpaddw ptynnych

od mieszkaricdw, poprzez stacje zlewcza, z uwzglednieniem wejscia na rynek podmiotéw
prywatnych.

12) Wskazanym jest wdrozenie cyklu kontroli odprowadzania wéd opadowych (deszczowki)

do sieci kanalizacji sanitarnej oraz wiasciwosci (parametréw) éciekéw odprowadzanych
do systemu kanalizacyjnego. Dotychczas takie kontrole nie byty realizowane.

Na tym czynnosci audytowe zakoriczono.

Skata, dn. 31 paidziernika 2024 r.
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