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I. Zagadnienia wstepne

Zaswiadczeniem Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Skale .z dnia

22 kwietnia 2024 r. potwlierdzony zostal' wybdr Piotra Trzcionki na stanowisko Burmistrza

Miasta i Gminy Skala.

W zwigzku z objeciem zadan i odpowiedzialnodc, o ktdrych mowa w szczegélnoscu

w art, 30, art. 31 i art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (L.j. Dz, U,

z 2024 r,, poz. 609), na podstawie umowy nr 543/24 z dnia 18 czerweca 2024 r., Burmistrz Skaty

Piotr Trzcionka zlecit Kancelarii Audytorskiej SEMPER AUDYT — dr Krzysztof Paliwoda

przeprowadzenie audytu zewngtrznego w obszarze dzlatalnoge Centrum Kultury, Sportu

i Rekreacji w Skale w latach 2021-2024 (I pétrocze). Przediiloteém zlecenia zostafy objete

nastepujace obszary:
1) Organizacja CKSIR.
2) Dochady z tytutu dotacji z budzetu Gminy Skata oraz prowadzonej d2|aialnosca
3} Koszty dziatalnosel. ,
4) Gospodarowanie powuerzonym majatkiern.
5)  Udzielanie zamdwien publlcznych (dostawy, ustugi roboty budowlane) ‘ _
W -okresie abjetym _czynnosciami. audytowvm|, odpow1edzlalnasc za klerowame

Urzedem Miasta i Gminy Skata penosili: : T : .

-~ Krzysztof Wéjtowlez - poprzedni Burmlstrz Miasta i Gmmy Ska’fa do czasu wyboru
i ztozenia slubowania przez Piotra Trzcionke, na | Sesji Rady Mleﬁklej W Skale w kadencji
2024-2029, 1), w dniu 7 maja 2024 r.,

- Anna Katarzynska - Skarbnik Gminy Skata,
- - Sekretarz Gminy Skata,
natomiast Dyrektorem CKSIiR byt Cezary Bejm.



ll. Stan faktyczny - ustalenia i oceny
1. Qrganizacja CKSIiR

Uchwata nr XXVII/288/20 Rady Miejskiej w Skale z dnia 26 listopada 2020 . zostat nadany
statut Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Skale, Z §1 Statutu wynikato, ze CKSiR hylo
samorzadowa instytucjg kultury, ktdre] celem bylo prowadzenie dziatalnosci kulturalne]
i organizowanie dziatalnosci sportowe].

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 87), jednostki samorzadu tetytorialnego
organizujg dziatalnoéé kulturalna, tworzac samorzadowe instytucie kultury, dla ktdrych
prowadzenie takie] dzialalnosci jest podstawowym celem statutowym. Zgodnie z art, 11
powotane] ustawy, organizator wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, w ktdrym okresla
jej przedmiot dziatania, nazwe | siedzibe, a takie okredla czy dana instytucja kultury Jest
instytucjq artystyczng. Stosownie do art, 13 ust. 11 jej samej ustawy, inétvtuc}e kultury dziatajg
‘na pod.{;"cawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Na podstawie
art. 14 ust, 1 ustawy o organizowaniu | prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, instytucje kultury
uzyskujg osobowosé prawng i nhcngq rozpoczaé dziatalnodé z chwily wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora,

W ol audytu nie przedtoioho do analizy aktu o utworzeniu instytucji kultury pn. Centrum
Kultury, Spertu i Rekreacli w Skale. Przediozono Jedynie uchwate Rady Miejskiej w Skale
o nadaniu statutu. Analiza audytowa BIP Grriny Skata wykazala, ze uchwata nr XVil/102/92
Rady Miejskiej w Skale z dnia 26 czerwca 1992 r. wigczono Miejsko-Gminng Biblioteke
Publiczng w skiad Domu Kultury, Uchwatg nr XX/124/93 Rady Miejskig] w Skale z dnia 5 marca
1993 r. uchwalony zostal statut Domu Kuftury. Dom Kultury zostat wpisany do Rejestru
inétytucji kultury prowadzonego przez Gming Skata (Urzad Miasta i Gminy Skata). Brak byto
natorniast potwierdzenia, ze CKSIR jest nastepcg prawnym Domu Kultury w Skale, ktéry przejat
" jego prawa, abowiazki | zobowigzania.

Istotny w niniejszej sprawie byt fakt, ze co do zasady Instytucje kultury nie mogg prowadzi¢
dzlatalnodel wykraczajgcej poza sfere upowszechnienia | ochrony kultury. Tymczasem’
z zaplséw §7 ust. 2 Statutu CKSIR wynikato, e do zadan te] instytucji nalezato m.in.:

- popularyzowanie kultury fizyczne] (sport i rekreacja);

~ organhizowanla czynnego uczestnictwa mieszkaicéw gminy w réznoradnych formach
dziatalnodci sportowej i rekreacyjnej,

— t{worzenie zaplecza sportowego dla szkdt podstawowych, Zespotu Szkét i Placéwek
Oéwiatowych w Skale,

~ organizowanie i wspétorganizowanie masowych imprez sportowych i rekreacyjnych

- w zakresie sportu gminnego, regionalnego | miedzynarodowego,

— udostepnianie obiektéw sportowych dla mieszkaricéw, prowadzenie harmonogramoéw

zaje€ oraz tworzenie moiliwle szerokiej oferty sportowo-rekreacyjnej,
4
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- wspdtdziatanie z klubami sportowymi i stowarzyszeniami.

Powotana ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu | prowadzeniu dzialalnoéci
kulturalnej jasno okredla w jakim celu tworzone sg instytucje kultury oraz co dokfadnie
rozumie sie poprzez dziatalno$é kulturaing. Organizowanie | tworzenie warunkdw do rozwoju

“sportu amatarskiego i administrowanie gminng bazg sportowa nie zawiera sie w dziatalnosci
kulturalnej zdefiniowanej w ustawie. Orzecznictwo sgdowe od lat jest w tej materii zgodne
i jednolite. Dla przykiadu, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIkp. w wyroku
zdnia 5 maja 2022 r. (ygn.. akt | SA/Go 101/22) orzekd, ze: ,Zupelnie odmlienny sposdb
finansowania przez gmine zadad z zakresu dziatalnoscl sportu (jedynie bezposrednio
z budzetu gminy lub w formie dotacjl przedmiotowych) oraz zadart z zokresu dzigtalnosci
kulturalnej {fedynie poprzez udzielenie dotacji podmiotowej) powoduje, Zze umieszczenie
srodkéw finansowych przeznaczonych w budiecie gminy hog sport'_w planie finansowym
samaodzielnej osoby prawhej, jakg jest instytucja kuffury, nie znajduje podstaw prawnych,”
Orzecznictwo jednolicie uznaje uksztattowanie zadan instytucji kultury, w sposdb'w jaki
dokonata tego Rada Miejska w Skale, za nledopuszczalne i naruszajace prawo (vide: wyrok
NSA z dnia 3 lipea 2012 r. 1l OSK 957/12; wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2008 r,
1 SA/Wa 134/08; wyrok WSA w Dlsztynie z dnia 20 sierpnia 2020 r. 1l SA/OI 426/20; wyrok
WSA w Gorzawie WIkp. z dnia 5 maja 2022 r., sygn. akt 1| SA/Go 101/22). W ocenie audytora
jest to pierwszorzedna kwer_st'ia, ktéra ohecne wladze Gminy Skata pewinny rozstrzygnaé

w zakresie - délszej “dziatalnosci  CKSIiR, poprzez. doprowadzenie ‘,jej do  zgodnosci -

z obowigzujgeym prawem. _ .

C W omyshart. 15 ust. 11 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosel kulturalnej,
dyrektora instytucji kultury powotuje organizator na czas okreslony, po zasiegnigciu opini

" zwigzkdw zawodowych dzia’fajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych
i tworczych wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnodci prowadzonej przez instytucje.
Odwotanie dyrektora nastgpuje w tym samym trybie. Zasigganie opinii zwigzkdw
zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i twérczych nie jest konieczne w-przypadku
wytonienia kandydata na dyrektora w drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 16.
Organizator przed powotaniem dyrektora zawiera z nim odrebng umowe w formie pisemne;j,
w ktorej strony okreslajg warunki organlzacyjno-finansowe dziatalnodci instytuc)l kultury oraz
program je] dziatania. Umowa wchodzi w Zycie z dniem powotfania dyrektora. Odmowa
zawarcia umowy przez kandydata na stanowisko dyrektora powcjduje jego niepowotanie na
to stanowisko, .

Zarzadzeniem nr 36/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Skata z dnia 28 lutego 2020 r.! na
stanowisko dyrektora CKSiR zostat powotany Cezary Bejm, na ckres od 1 marca 2020 r, do
28 lutego 2023 r. 2 kolei zarzadzeniem nr 56/2023 Burmistrza Miasta | Griny Skafa z dnia
8 marca 2023 1, kadencja dyrektora Cezarego Bejma {wstecz, od dnia 1. marca 2023 r.) zostata
przedtuiona do dnia 28 lutego 2027 r. Do audytu nie przediozono odrebnej umowy w formie

1 Nota bene jeszcze przed nadaniem statutu przez Rade Miejska w Skale.



pisemnej, w ktdrej strony akredlityby warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucii
kultury oraz program jej dziatania. Wprawdzie powotane wyiej przepisy nie obligujg, a jedynie
stwarzajg takg mozliwosdé, to audytor sktada sugestie witadzom Gminy Skatfa, aby rozwaiy¢
w przyszioséci obsadzenie stanowiska dyrektora instytucji kultury w trybie otwartego konkursu,
o ktérym mowa w art, 16 powo%ane; ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci -
kulturalnej. :

- Stosownie do §13 Statutu CKSIR, dyrektor Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji .w. Skale
opracowuje roczny plan dziatalnodci, sprawozdanie z jego realizacji, a takze plan budzetu
i przedidada go do zatwierdzenia Burmistrzowi. Miasta i Gminy Skata. Do audytu nie
przedtoiono rocznych plandw dziatalnosci CKSiR. . L

Zgodnie z art.- 29 ust. 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosdci kulturalnej,
roczne sprawozdanie finansowe. instytucji -kultury zatwierdza organizator, W przypadku
samorzadowej instytucji- kultury- roczne sprawozdanie finansowe - zatwierdza organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. W audytowanym okresie wydane zostaty:
— zarzadzenie nr 112/2022 Burmistrza Miasta-i Gminy Skafa z dnia 28 kwietnia 2022 r.

W sprawie przyjema rocinego. sprawozdama fmansowego Centrum Kultury, Spartu
i Rekreacji w Skale na rok 2021 ., ' :
- zarzadzenie {brak numeru) Burmistrza-Miasta i-Gminy Skata z dnia 19 czerwca 20237,
w sprawie przyjecia rocznego sprawozdama ﬁnamowego Centrum Kultury, Sportu
i Rekreacii w Skale na rok 2022, ' '
~ zarzadzenie rir 84/2024 Burmistrza Miasta i Gmmy Skata z dma 15 kwietnia 2024 r.
w sprawie przyjecia rocznego sprawozdania fmansowego Centrum Kultury, Sportu
i Rekreacji w Skale na rok 2023 r. Coh '

2. Dochody CKSiR z tytutu dotacji z budietu Gminy Skata oraz prowadzonej dziatalnosci

Sprawozdania finansowe CKSIR za- pe’me Iata obrachunkowe 2021-2023 wykazywa’fy
nasteptijace pozycje przychodow : :

wyszczegolniente 7| | 2001 C o202 | 2023

Przychady netto ze sprzedaly produktow | 249..7,85,37_ | 376.676,55 | . 474.327,68

Dotacje organizatora na dzialalnog¢ . . -
biezqcq

- 1.495,695,04 1.852.823,06 2.153.171,90

W mysl art. 218 ustawy ) flnansach publlcznych z budzetu Jednostk samorzadu
" terytorialnego mogg byc udzielahe dotaqe podmlotowe Z kolei, stosowme do art, 28 ust. 3
ustawy o orgahizowaniu | prowadzemu dziatalnosci kulturalnej, organlzator przekazUJe
instytucjii kultury $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na dofinansowanie

6.
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dzialalnosdci bieigce] w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie
i remonty obiektdw.

Przepisy ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej nie w'prdiﬁédiajq wyrtiogu ustalenia dotacji podmiotowej dla instytucj;
kultury w formie odrebnego aktu préwnego. Dotacja udzielana tej instytucji jest wydatkiem
hudzetu wetym w planie wvdatkéw,-u-stalonvm przez wiaécirv'vy organ stahowiacy w uchwale
budzetowe]. : ' .

Coroczne rozliczenia dotacii podmlotowych od orgamzatora - 2 budietu Gmlny Skata,
pokrywaty sie z kwotami wynlkajacyml ze sprawozdawczodci finansowe] CKSiR. Jednak ze
wzgledu na opisane weczesnie] k_o_ntrowers;e 2wigzane z po%aczemem w jednej instytucfi
zaréwno obszaru kultury jak i obszaru sportu, na etapie niniejszega audytu nie udato sie
dokonaé rozdmelema pozycji dotacyjnych pomledzy te dwa obszary. Oczywistym jest
natomiast, ze dotacja podmiotowa od organ' ato_:""'

mepraw idtowe. > L » :
Przychody ze sprzedazy produktow wygenerowane byly przede Wszystklm w wymku
wynajmu nieruchomosci pozostajacych we wiadamu CKSiR. Szerze; na ten temat w dalsze]

czedci n1n|ejszego sprawozdania z audytu, w. rozdzlale 4 dotyczacvm gospodarowama_

mathklem

3. Koszty dziatalnosel CKSIR

Sprawozdania finansowe CKSiR za' petne lata obrachunkowe 2021-2023 wykazywaty
‘nastepujace pozycje kosztéw dziatainosci operacyjne;:

‘byla wykorzystywana nie tylko na cele -
statutowe instytucii kultury, ate takze na zadanla 'wf.'zakreme sportu, co samo w soble byto - R

wvszciegdlnienie : 2021 2022 2023
Amaortyzacia - 36.896,72 32.871,30 30,461,79
Zuiycie materiatdw i energii - 298.006,62 ~401.504,14 445.861,69
Ustugi obce "432.848,88 507.733,31 . 504,305,81
Podatki i optaty 5.466,29 15.425,53 17.749,97
Wynagrodzenia - 1.020.944,93. 1,167.164,88 | 1,218.799,93
Ubezpieczenia spoteczne 233.754,87.1. - 261.367,04 - 249.720,81
Pozostate koszty rodzajowe ™ 13.372,11| - - - 15.207,48 23.112,70 |-

' " Razem! 2.0471.290,42 2:401.273,68 2.490.012,10

Poza kosztami wynagrodzen pracownikéw {na dzieh zakoriczenia audytu byt to 19 osdh),
ktére stanowity wraz z pochadnynmii ok. 60% kosztéw-dziatalhodci CKSIR, jednostka korzystata

2 por.; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnege z dnia 11 maja 2022 r. {sygn. akt | GSK 2528/18)



takie regularnie z organizacji zaje¢ realizowanych przez zleceniodawcdw. W ocenianym

okresie byto érednio 7 takich umdw-zleceri rocznie, na zajecia z zakresu: gry na gitarze, zumby,

pilatesu, gry na skrzrypcach Bry na instrumentach klawnszowych oraz -z jezyka angue!sklego
i zajed plastvcznvch 7

W taku audytu dol(umentow finansowych (wydatkowych) zwrocono uwage na nastepujace
kwestie: _

a) W badanym okresie ze srodkow CKSIiR dokonywane byh/ wydatki m.in, na zakup
elementdw garderob\/ {bluzki, buty) dla Kota Gospodyr Wiejskich w Skale. Wediug
wy;asmer‘l Dyrektora CKSIR rozilczanle wydatkéw dia KGW zostato powierzone mstvtuql
kultury meformalnvm porozumnemem z Gmmq Skata, na podstawie ktorego CKSIR
najpierw finansowato zakup ze $rodkéw funduszu sofeckiego”, a nastepnie wystepowato
do Gminy ¢ refupdagj_q takiego Wydatku. Zdanlem audytora — po pierwsze — instytucje
kultury nie sg powotare do rga.iIzacji;'.pqérednictwa-ﬁna nsowego w ramach wydatkowania
funduszy soteckich. Po drugie ~ j‘ésili juz zdecydowano sig na takq metodologie rozliczen, .
to powinna ona chociaz wynikac z pisemnego porozumienia pomigdzy Gming a CKSiR.>

b) W dniu3 ilpca 2023 I pracownlca CKSIR ' zwrécita sie do Dyrektora Cezarego .

. Bejmaz wnloslqem 0 dofmansowame 5tud|éw w zakresie zarzadzania projektami. Na
whiosku widniata - odreczna adnotaqa Dyrektora. o trescl: ,Wyrazam. zgode ha
dofinansowanie z budzetu_szkoiema pracowhikéw 600,00 zt brutto w 2023 r.". W grudsiu
2023 r. pracownica przediozyta pracodawcy fakture z uczelni, na kwote 600,00 zt,
z opisem',,omafa, _studr'd I stopnia”, 'wystawionej'na nabywce Na tej
podstawie CI(SlR pokrylo wnloskowang kwote 600,00 zt. W ocenie audytora, nie ma
przeszkod ku teru, aby pracodawm doflnansowvwa’f koszty podnoszenia kwalifikacji
przez pracownikow. Dotyczy to zardéwno podmlotow komercyjnych jak i publlcznych
Standardem natomiast jest zawleranie w takich przypadkach umowy pomledzy
pracodawcq a pracowmklem W umow1e takiej powinno sig okreslié okres studidw,
warunki odpracowania u’ pracodawcy okreélonego czasu po zakoriczeniu studtow czy '
choclazby obowiazek zwrotu dofmansowama w sytuac)i, w ktérej pracowmlc
zdecydowa’fby sie na’ porzuceme ksztatcenia. Brak takie] umowy $wiadezyt -

. o nledostatecznym zadbAniu przez pracedawce o interes zaktady pracy. o

¢) W liatach 2021 2024 Cl(SlR dokonywa’r ‘rozliczer gotdwkowych oraz realizowat operaqe o
finansowe ‘za pomocq czekéw. lednoczeénie w  strukturze mstytuqi kultury “nie
ustanowiono kasy, ze wszelkimi tego wymogami, w' zakresie obsady kadrowej
(rozduelema funkcji 1<51egowvch i I<asowyc.h), zabezpieczen fizycznych czy regu!arnej
kontroli kasy Obszar ten wymaga dostosowania do obowxazu;qcych przeplscw ustawy'
o rachunkawodci lub zamechanla dz aialnosc‘l w zakresm obrotu gotowkowego T '

3 Nalezy przypomnieé, e Instytucje kultury posiadaja-osobowosé prawng, odrghng od osobowoscl prawne]
gminy, i chociazby z tego tytuhs ,ustne zlecanie” im jakichkolwiek zadasi przez Burmistrza Skaly byto wylduczone,

g



4. Gospodarowanie powierzonym majatkiem

W mysl §5 Statutu CKSIiR, w sktad jednostki wehodzity:

x [om Kultury w Skale, ul. Bohaterdw Wrzeénia 42,

¥ Hala Widowiskowo-Sportowa w Skale, ul, Ks. Potetka 34,

®  Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w  Skale wraz z filiami w Minodze
1w Smardzowicach, '

n  Redakcja Kroniki Miasta.i Gminy Skata,

= Bolsko sportowe ,,0rlik” w Skaie wraz z budynkiem i zapleczem sanitarnym w Skale,

ul. Topolowa 25,

= QOtwarte Strefy Aktywnosm w’ Skale: przy ul. Topolowej 251 ul Bohaterow Wrzesma 42

oraz w Cianowicach,

»  Boiska sportowe: w Skale przy ul. SportOWej, w Smardzowicach oraz w Rzeplinie.
Wskazany majatek zostat przez organizatora przekazany do CKSIR w nastepujacy sposdh: |
W dniu 14 wrzednia 2000 r. zostata zawarta umowa uzyczenia pomiedzy Gmma Skata

a Domem Kultufy w Skale. Przedmiotem’ uzyczenia bayty: :
~  nieruchomogé stanownaca dzla’fke nr 3103/1 W Skale, zabudowana budynklem Domu
Kultury, B .
- lokal uzytkowy na dzia’fce nr293 w Smardzowncach i lokal uzytkowy na dziatce nr 566
w Minodze, jako filie Migjsko- Gm|nne3 Biblioteki Publiczne] w Skale,

Jak wezesnigj wspommano w toku audytu nie udato sie ustalié czy I na jaklej podstaW|e -

CKSiR "stato sie -hastepca prawnym  Domu  Kultury. ‘W praktyce, Cl(SlR wiadato

nieruchomoéciami, o ktdrych mowa w umowle z dnia 14 wrzeénla 2000 r., przez caty okres '

ohjety audytem.

W dniu 25. marea 2008 r. zostala 2awarta’ umowa uiyczenia' pomiedzy Gming Skata
a Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Skate, w kidre] uiyczajgcy przekazat CKSIiR do
bezptathego uizywania Hale Widowiskowo-Sportowg przy ul. Ks. Pofetka 34 w Skale wraz
z infrastrukturg zewnetrzng. W §6 1 §7 umowy strony postanowity, ze biorgey do uzywania nie
moze dalej oddawaé w bezptatne uizywanie Hali osobom trzecim, ale moie wynajmowaé
przedmiot uzyczenia celem prowadzenia dziatalnodci komercyinej.

W dniu 2 stycznia 2013 r. zostata zawarta umowa uzyczenta pomigdzy Szkotg Podstawowa
w Minodze a CISIR, ktdrej przedmiotem byto uzyczenie hiorgcemu pomieszczen szkolnych na
prowadzenie Mliejsko—Gminnej Biblioteki Publicznej ~ filii w Minodze, W ocenie audytora,
umowa ta z mocy prawa byta niewazna, poniewai gminne szkoty podstawowe (jednostki
budzetowe) nie posiadajg osobowaosci prawnej, tym samym nie sg 2dolne do zawierania uméw
cywlinoprawnych we wlasnym imieniu, '

W dniu 31 grudnia 2020 r. zostata zawarta umowa uiyczenia pomiedzy Gming Skata
a Centrum Kultury, Sportu | Rekreacji w Skale, w ktdrej uiyczajacy przekazat CKSIR do
bezptatnego uzywania: '
~  Otwarta Strefe Aktywnodci przy ul. Bohaterdw Wrzeénia 42 w Skale,

\;’(}
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—  Otwartg Strefe Aktywnosci oraz boisko ORLIK przy ul. Topalowe]j 25 w Skale,

—  Otwarta Strefe Aktywnosci w Cianowicach,

- boisko sportowe ,Maszycanka” przy ul. Sportowej 22w Smardzowicach, wraz
z budynkami zaplecza' szatniowo-socjalnego,

—  boisko wielofunkeyjne, boisko pitkarskie oraz urzgdzenia STREET-WORKOUT w Rzeplinie,

a w wyniku aneksu nr 1.z dnia 16 litego 2021 r. oraz aneksu nr 4 z dnia 29 marca 2022 r.:*

"~ kompleks hoisk sportowvch przy ul. Sportowej 3 w Skale. '
W &3 przedmiotowej umowy strony postanowity, Ze biorgey w uZyczenie:

e nie ma prawa zmienia¢ przezhaczenia hieruchomoéci, obcigzaé ani oddawaé innym
osobom pod jakimkolwiek- tytutem, chotby czes$clowego udostepnienia hez zgody
uzyczajgcego, : a k k

s nie ma prawa do pobierania Jaklchkolwmk pozytkéw z nieruchomosci, taklch Jak np.
opfaty z tytutu imprez, reklam, itp.,

« zobowigzuje sig udostepnlac n;eruchomosm do I<orzystan|a kazdorazowa, nieodptatnie
mieszkaficom Gminv Skata.

W dniu 9 kwietnia 2021 . zostata zawalita umowa pomlqdzy Parafig ‘Matki Bozej
" Rdzancowe] w Smardzowicach® a (‘KSIR I<t0re1 przedmlotem byt najem od Parafii lokalu

w Smardzowicach 1, na potrzeby prowadzenia Miefsko-Gminnej Blblioteki Publlcmej ~ filii

w Smardzowicach. Jednoczesdnie w toku audytu-riie udato sie ustali¢, czy Tw jakiej formie

prawnej lokal w Smardzowicath, na dziatee nr 293, przekazany do CKSIiR (Domu Kultury)

umowa z dnia 14 wrzesnia 2000 . zostat zwrdcony do Gminy Skata. :
‘Wskazany powyiej zasdb nieruchomodci, pozostajacy we wiadaniu CKSIR, bv’r przez te
instytucje |<u|tury zagospodarowany m. in. w nastepujgcy sposéb:

1) Po raz pierwszy w dniu 26 kwietnia 2021 r. i'po raz drugi w dniu 3 stycznia 2022 . zostaly

' zwarte umowy pomigdzy CKSiR (reprezentowanym przez Cezarego Bejma —~ Dyrektora}

a Miejskim Klubem Sportowym SKAtA 2004 (reprezentowanym przez Tomasza

Katarzynskiego ~ Prezesa), w wyniku ktérych dwa boiska trawiaste wraz z budynkiem

szatniowo-sanitarnym w Skale przy ul. Sportowej 3 zostaty nieodptatnie przekazane

. Klubowi do uzywania. W obydwu umowach (§4 ust. 2) strony postanowily, ze: ,koszty
zwigzane z utrzymaniemi przedmiotu uzyczenia: oplata zo energic eiektrycz‘ncj, gpfata za

| wode i $cieki, oplata za gospodarowanie odpadami komunainymi, paliwo do sprzetu
wykorzystywanego do  pietggnacji nawierzchni  trawiastej, -nawaz do  plelegnacji
nawlerzchni trawiastej, serwis instalacji nawadnigjqcej ponosi uzyczajgcy (CKSIR)".

4 pozastate dwa aneksy (nr 2 | 3) dotyczyly terminu obowlazywania umowy, ostatecznie ustalonego ha czas
nieakreslony.

5 Na podstawie art. 7 ust 1 pkt 5 ustawy z dila 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolite] Polskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r, poz. 1966), parafie Kodciota Katolickiego, jako terytorialne
Jednostki organizacyjne, posiadajg osobowoéé prawna 1 sg zdolne do samodzlelnego zawierania umow
cywilnoprawnych,
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W dniu 22 lutego 2022 r, zostata zawarta umowa nr 14/2022 pomigdzy CKSIR
reprezentowanym przez Cezarego Bejma — Dyrektora a Tomaszem Katarzyhiskim TOKA-
BUD z siedziba Grodzisko 19, 32-043 Skata, na 'u'sfuge; wadministrowaniaboiskiem
sportowym w Skale przy ul. Sportowej 3, WZ(JkFPS‘IG przygotowamu hoiskad giéwnego do
treningdw | ngrywek p;fkarskrch przygotowama boisk hocznych do treningdw,
utrzymama porzqdkm czystoscr na terenie cafe"go obiektu, konserwadji urzqdzen isprzetu
znajdu;qcego sie na obtekcle” W 84 umowy strony postanowily, 2e: ,hadzdér merytoryczny
oraz zaopatrzeme w mezbedne materialy | sprzet wykenuje Centrum Kuftury T Sportu
w Skale”. Wynagrodzeme wykonawcy zostato ustalone na 1800 00 zt m|e5|eczn|e
Umowa zostata zawarta na czas okreélony od 1 marca 2022 1. do 30 listopada 2022 1.,

W dniu 20 lutego 2023 1. pomlqdzv tymi stronami zostata zawarta analogiczna umowa
(nr.18/2023), na okres od 1 marca 2023 1. do 30 listopada 2023 r. Wynagrodzenie
wykonawcy okreslono na 1,900,00 zt miesigcznie.

W dniu 3 grudnla 2023 r. pomigdzy tymi stronami zostata zawarta kolejna umowa
{nr 61/2023), na okres od3do3l grudnla 2023 r. Wynagrodzenie wykonawcy okreglano
na246000:f : :

Do audytu me przed’:ozono umowy na 2024 r. pomimo, ie CKS]R nadal ponosito
wydatki na rzecz przedmlotowego kontrahenta. S

tacznie, w. Iata(.h_ 2021- 20@4 A budzetu CKSIR wyptacono ‘na rzecz Tomasza

© Katarzyriskiego TOK BUDzSIedzIba Gro;:lznsk@ 19 32-043 Skata, z tytutu administrowania

kompleksem bo[sk ! S!caie pr‘z\/ ul Sportowej 3 kwotq 76,210,002, 2 tego

2024
(do paidziemika)

. 25.610,00. zoooqoa_

Do,y

2021 2Q22 T

“14.400,00

Taki sposab gospodarowama majatklem CI(SlR hyt — w ocenie "audytora -
nieprawidfowy z dwdch powodow Po plerwsze, 2 umowy z dnia 31 grudnia 2020 r., na
mocy ktdrej Gmina Skata uwczvia nieddptatnie na rzecz Centrum Kultury, Sportu
i Rekreacjl w Skale, ohlekty przy ul. Sportowe] 3 wynikalo, Ze CKSIR nie mito prawa
addawad ich nieodplatnie dalszym oschem. Po drdg'ie, oczywistym jest, Ze Kiub
wykorzystywat otrzymany majatek gminny na cele komercyjne. Swiadcza o tym chociazby
takie ogloszenia: ; ' :

"
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Zaprésaay najn
e o 2310}

il o B
SZKOLKA PIL
MKS SKALA 2

2024 3y
atrakcyjne treningl it

zl (2
_posiadajacych licencje trenerskie UEFA
. ~ wydane przez PZFN.

2 ind

B pod okiem wykwalifikowanych trenerdw,

!

&
dualne oraz w malych grupach.

Post MKS Skata 2004 | Oficjalny fan page

@ MKS Skala 2004 | Oficjalny fan page

28 lulego @&

Naboér zawodnikow 1 zawodniczek do grup Miodziezowo - Dziecigcych .
Zapewniamy .

- Atrakcyjne treningi

- Udzial kazdego zawodnika w rozgrywkach hgowych .

5 Mlodziezowych druzyn ligowych roznych kategoriach wiekowych

3 Dziecigce druzyny naborowe

- Kazdy traner posiada licencje UEFA | oraz niezbgdne doswiadczenie.

- Sudj dla kazdego zawodnika

- Kazdy zawodnik. uczestnik treningow i meczy jest ubezpieczany !l
Rodzicu przyjdz | sprawd? naszq oferte 1o nic nie kosztuje =

ne roczniki 3 treninﬁiztyy}odniwn + mecz.
oriach v ekowych:

4 pierwsze zajecia darmowe | bez zadnego zobowigzania.
B Jawny i przejrzysty kontakt Zarzad- Trener - Rodzic - Zawodnik |
Wspolpraca z Fizjoterapeuta,

Z 20[;5 12006 Zapraszamy po wigcaj informacji 608841326,
- 20071:2008
-20091 2010 &
-2011'2017288

o, ) Jiniowzy mlodsi
st Trampkarze

&

{ '-5’ Skrzaty

-

Tymczasem CKSiR nie tylko ponosite w tym samym czasie catoéc kosztow utrzymania
obiektéw, ale na dodatek ptacito jeszcze Tomaszowi Katarzyriskiemu za to, ze ten maogt
nieodptatnie korzysta¢ i osiagac profity z prowadzonej tam dziatalnosci komercyjnej.
Zdaniem audytora taki sposéb zarzadzania majatkiem CKSiR nalezy uznal za
niegospodarny.

2) Poza umowami na bezptatne uzyczenie boisk przy ul. Sportowej 3 w Skale na rzecz
Miejskiego Klubu Sportowego SKALA 2004 , w dniu 21 marca 2022 r. CKSiR
(reprezentowane przez Cezarego Bejma - Dyrektora) zawarto z Towarzystwem
Sportowym SKALANKA (nota bene z siedziba przy ul. Ks. Potetka 34 w Skale) umowe
uiyczenia dwdch boisk trawiastych wraz z budynkiem szatniowo-socjalnym przy
ul. Sportowej 3 w Skale. Umowa zostata zawarta na okres od 21 marca 2022 r. do
30 czerwca 2024 r., a nastepnie przedtuzona kolejng umowa (z dn. 3 pazdziernika 2024 r.)
na okres od 3 paZdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. Oznacza to, ze te same obiekty,
w tym samym czasie, byly nieodptatnie przekazane dwém odrgbnym podmiotom, bez
okredlenia wzajemnych praw i obowigzkdw oraz zakresu odpowiedzialnosci za
wspotuzytkowane mienie.

3) Poraz pierwszy w dniu 23 kwietnia 2021 r. i po raz drugi w dniu 26 stycznia 2023 r. zostaty
zwarte umowy pomiedzy CKSiR (reprezentowanym przez Cezarego Bejma - Dyrektora)
a Ludowym Klubem Sportowym MASZYCANKA Maszyce (reprezentowanym przez Ka mila
Popka — Wiceprezesa), w wyniku ktérych boisko sportowe na dziatce nr 271 przy
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ul. Sportowej 22, 32-077 Smardzowice, wraz z budynkami zaplecza socjalno-szatniowego,
z0staty nieodptatnie przekazane do uzywania przez Klub. Strony ustality, ze: ,koszty
zwigzane z utrzymaniem przedmiotu uzyczenia: optata za energie elektryczng, optata za
wode i Scieki, opfata za gaspodarowanie odpadami komunalnymi, paliwo do sprzetu
wykorzystywanego do  pielegnacji nawierzchni trawiastej, nawoz do pielegnacji
nawierzchni trawiastej, serwis instalacji nawadniajgcej ponosi uzyczajqcy (CKSiR)”.

Jednoczeénie, w dniu 6 marca 2023 r., a nastepnie w dniu 5 lutego 2024 r. CKSiR
(reprezentowane przez Cezarego Bejma — Dyrektora) zawarto z i
umowe na ustuge ,administrowania boiskiem sportowym przy ul. Sportowej 22, 32-077
Smardzowice, w zakresie: przygotowania boiska gtdwnego do treningow i rozgrywek
pitkarskich (koszenie trawy, malowanie linii wyznaczajgcych boisko), przygotowania
boiska hocznego do treningdw, utrzymania porzqdku i czystosci na terenie catego obiektu
konserwacji i przeglgdu stanu technicznego urzqdzen | sprzetu znajdujgcego si¢ na
obiekcie”. W §4 umowy strony postanowily, ze: ,nadzor merytoryczny oraz zaopatrzenie
w niezbedne materiaty | sprzet wykonuje Centrum Kultury i Sportu w Skale”.
Wynagrodzenie wykonawcy zostato ustalone najpierw na 950,00 zt @ nastepnie na
1.800,00 zt miesiecznie. Pierwsza umowa zostata zawarta na czas okreslony od 15 marca
2023 r.do 15 listopada 2023 r., a druga na okres od 1 marca 2024 r. do 30 listopada 2024 r,
Zdaniem audytora, podabnie jak w przypadku opisanym w pkt a), tak i tutaj zachodziio
podejrzenie niegospodarnosci, polegajace na bezpodstawnym nieadptatnym uzyczeniu
obiektu dla Klubu, ponoszeniu kosztéw jego utrzymania, a na dodatek ponoszeniu
kosztéw administrowania obiektem, ktdry nastepnie mogt by¢ wykorzystywany w celach
komercyjnych przez osoby trzecie, ¢ czym mogg Swiadczy¢ powszechnie dostgpne
informacje w mediach spotecznosciowych.

Maszycanka Maszyce
@ Hosiopnia 3 « Kazda grupa trenuje 2 razy lygedniowo %

+ Kazda grupa rozgnpwa mecze/tuinieje/spanng: o

» Prowadzimy rdwinieZ tteningi brambarskie

0d $rady (20.08) grupy z naszej akademi wrocg do tremingow. W nadchodzacym sezanie, + Za kazda diuzyng odpowiedzialny jest lrener 7 licenga oraz niezhgdnym doswiadezeniem §
bedziemy prowadzic szkolenie we wszystkich kategoriach wiekaveych pilki dzieciecs) od U6 do + Organizujemy dodatkowe wakacyjne zajgcia pilkatskie

013, czego dawno u nas nie bylo. Jest lo efakt pracy | zaangazowania wielu 050b Zwigzanych 7
Wubem, na przestrzeni oslatnich lat, dzigh Karym doszlismy do tego momentu. Fanadio po
kilkurocznej przenvie wracamy 1 grupa ligowa - micdziki. kKtorzy swoje zmagamia rozpeczng w IV
Lidze Okregowe] (Krakow. grupa 1}

% 0| NASZA AKADEMIA WZNAWIA TRENING]

Nasza Akademia bierze udzial w Programie Certyfikac)i PZPN (juz 3 rok 2 rzgdu pos ada Zielany
Certylikat §

Oruzyny w sezonie 2024/2025:
2y Caly czas twa nabek do wszystkich naszych druzyn. ledh ktos chce do nas dolgezyc proszony jest o

‘D1 MLODZIK | U12/U13 2012/2013 | Trener, Kamil Knapix wypehienie lormularza zgloszeniowego * pod tym linkiem
WE1 ORLIK A | U10/U11 201472015 | Trener: Kamil Knapik https://lonms.glePEXIYHILITPWAsVad

S£1 ORUK B | U10/U11 201472015 | Trener: Bartosz Dudek

oF1 ZAK STARSZY | U9 2016 | Trener: Bartosz Dudek

sF2 ZAK MLODSZY | UB 2017 Trener: Agala Nazarko

+G1 SKRZAT | UB/U7 2018 miodsi | Trener Agata Nazarko

§ Cztonkiem Stowarzyszenia LKS MASZYCANKA Maszyce, https://rejestr.io/krs/115530/ludowy-klub-sportowy-

maszycanka-maszyce
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5. Udzielanie zaméwien publicznych przez CKSIiR

W CKSIR nie zostal wprowadzony regulamin zamdwien ponizej progéw wynikajacych
z przepisdw o zamdwieniach publicznych {130 tys. zﬂ’ Reguhmm taki jest standardem
w jednostkach sektora finansow publicznych, aczkolwiek nie jest gokumentem bezwzglednie
Wymaganym przez prawo.

0 ile zaméwienia na ustugi i dostawy specialistyczne, np. w zakresie zakupy sprzgtu
nagtaéniajacego lub zakupu instrumentow muzvcznych.réalizowane byly w sposdb przejrzysty
i konkurencyjny, poprzez zebranie ofert od wielu dostawcow, o tyle zamowienia na biezace
roboty remontowo-budowlane udzielane byly w zasadzie tylko dwém podmiotom | tak, np.:

1) W dniu 26 paidziernika 2021 r. skierowano- zapytania ofertowe na wykonanie
przebudowy pomieszczed biurowych na | pietrze Domu Kultury do kaonawcow
—~ TOKA BUD Tomasz Katarzytiski, :
-~ 7aktad Remontowo-Budowlany Zygmunt B’fachno _
Wytaniono, ofertq Zygmunta Btachno za ceng 17.636, 10zt
2) W dniu 26 marca 2022 . skierowano zapytanle ofertowe na. kaoname remontu
pomieszrzen i korytarzyw budynku Domu Kuitury do wykonawcow ' .
-~ TOKA BUD Tomasz Katarzynskt, o
~ Zaktad Remontowo-Budowlany Zygmunt Btachno.
. Whylaniono oferte Tomasza Katarzyiskiego za ceng 13, 550,00 zt.
3) Poza trybem konkursowym (oi‘erwwym) Tomasz Katarzyriski TOKA- BUD zr@alirowafa
,odnowe | naprawe szafki dia ZdWOankOW I traprawe ogrodzenia hoiska przv‘
ul. Sportowe] 3 w Skale”, za kwote 2.950,00 zt — faktura nr 01/11/22 z.dn.’5 listopada
20227, .
4) W 2023 r8 skierowano zapytanie ofertowe, bez opisu przedmiotu zamdéwienia, do
wykonaweow: ' o :
—~ TOKA BUD Tomasz Katarzyriski,
—  7Zakiad Remontowo-Budowlany Zygmunt Btachno,

7 por.; art, 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnla 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwied publicznych (. Dz, U, 2 2024 1, poz,
1320).
8 Brak doktadne] daty.
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Wytoniono oferte Zygmunta Btachno za cene 52.007,82 zt.

W dokumentacji finansowej CKSiR znajdowaty sie dwie zaptacone faktury, wystawione
przez Zaktad Remontowo-Budowlany Zygmunt Bfachno na tgczng kwote 52.007,82 zf,
w tym:

— nr11/2023 z dnia 14 wrzesdnia 2023 r. na kwote 24.000,00 zt,

— nr12/2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. na kwote 28.007,82 zi,

a takze trzecia faktura, nie objeta juz zapytaniem ofertowym:

— nr12/2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. na kwote 10.873,75 zt.

W ocenie audytora, prace remontowo-budowlane sg ustugami powszechnie dostepnymi
na rynku i niewymagajacymi wiedzy specjalistycznej, co uzasadniatoby ich zlecanie
z pominieciem trybu konkurencyjnego lub stosowania innych zaawansowanych kryteriow
oceny ofert. Nie bylo racjonalnego uzasadnienia do korzystania wytacznie z dwdch
podmiotdw, przy zaniechaniu upublicznienia postepowan na zlecane roboty. W przysztosci
pozadanym jest opracowanie przez CKSiR przejrzystych zasad zlecania zamdwien, w sposéb
niebudzacy watpliwosci co do nieuzasadnionego preferowania ustug wytacznie waskiej grupy
wykonawcow.
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6. Pozostate ustalenia

Z dniem 7 lipca 2023 r., w rejestrze stowarzyszen zwyklych, prowadzonym przez Powiat
Krakowski, zostato zarejestrowane {pod nr 96/2023) Stowarzyszenie ORLY AKTYWNOSCI,
z siedzibe przy ul. Potetka 34 w Skale (kod 32-043), tj. w siedzibie gminnej Hali Widowiskowo-
Sportowej, uzytkowanej przez CKSiR. Wiadze Stowarzyszenia sktadaty sie z pracownikow
CKSiR: Darii imiotek (Prezes), Dawida Dudy (Skarbnik) i Cezarego Bejma (Wiceprezes).

Podstawowym celem dziatalnosci Stowarzyszenia byto upowszechniania kultury fizycznej
i sportu. Stowarzyszenie bylo wspdtorganizatorem, razem z CKSIR, kilku wydarzen sportowo-
rekreacyjnych w Gminie Skata. Swiadczyty o tym m.in. plakaty reklamowe, dostgpne
w mediach. Na materiatach reklamowych znajdowato sie zaréwno logo CKSIR jak i logo
Stowarzyszenia. | tak np.:

Contiper. Mok w'w o Yk sanrwsat

cmnaniih
17LISTOPADA 2024

GODZ 9:30 REJISTRACJA UCZESTHIKOW
GODZ, 11:00 rozrocIRCIETAWODIW

KATEGORIE  zai0s7ZENIA

61 mny lat 103m dadna

2-81at 300 m 8 listopada 2024
9101t B0Om
11213300 m wapairiejq foemilag:
1314 lat 1200m Bk oyt 8 Sotz)
bateqara OPEN 6500 m [rtnegoweiiamadcom)
o == e
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STIWA POWIATU
1KOWSK|

JURAJSKI
MUNDIAL

SZKOL PODSTAWOWYCH

| 2022

Hala Widowiskowa - Sportowa w Skale
ul. ks. Potetka 34; 32-043 Skata

"ZGLOSZENIA DO DNIA
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TANGSY @IPOLFINARSOWANL I SROCHOW FINARSONTEH PORTY KRAROWRHAD)

Pomiedzy CKSIR a Stowarzyszeniem hie zostata zawarta umowa o wspdtpracy. Nie

okreslono wzajemnych relacji organizacyjnych ani finansowych. Dyrektor CKSIR nie posiadat
‘ pisemnej zgody Burmistrza Skaly (whaéciciela Hali Widowiskowo-Sportowej) na wykorzystanie
tego obiektu do rejestracji siedziby Stowarzyszenia. Wprawdzie dyrektorzy gminnych
instytucji kultury nie sg pracownikami samorzgdowymi w rozumieniu ustawy o pracownikach
samorzqdomﬁychﬂ ale przez analogie z art. 30 ustawy o pracownikach samorzgdowych
—w ocenie audytora — pozadanym byto, aby Dyrektor CKSiR powstrzymywat sie od
wykonywania takich samych zaje¢, jakie zobowigzany byt wykonywac¢ na powierzonym mu
stanowisku pracy, w szczegdlnosci, jesli mogtyby one wywolywac podejrzenie o stronniczosc¢
i interesownos¢. Organizacja wskazanych powyzej imprez sportowo-rekreacyjnych taczyta sie
z pozyskaniem zewnetrznego finansowania, a jednoczesnie odbywata sie na majgtku gminnym
zarzgdzanym przez CKSIR. Organy gminy nie posiadajg uprawnien do kontroli dziatalnosci
i finansowania stowarzyszen, ale sama mozliwosc¢ czerpania korzysci majgtkowych w ramach
dziatalnodci Stowarzyszenia, powinna by¢ wystarczajaca przestanky do zaniechania fgczenia
relacji stuzbowych i prywatnych przez pracownikéw gminnej instytucji kultury.

® https://www.rp.pl/samorzad/art15200521-dyrektor-biblioteki-nie-jest-pracownikiem-samorzadowym
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I, Wrioski i zalecenia

Przeprowadzone czynnodci audytowe prowadzg do nastepujgcych uwag i wnioskdw,

jednoczesnie wskazujac na stwierdzone mepramdiowoscx [ tak .

1) Przekazanie samorzadowej instytucji kultury zadah w obszarze sportu narusza’fo
obowigzujacy porzadek prawny. Za niezbedne nalezy uznac niezwloczne podjgcie dziatan
w tej sferze, w celu uregulowania zadan wiasnych Gminy‘sika-!a w obszarze kultury
i w obszarze sportu, w sposéb od siebie niezaleiny. o ' ’

2} Wykorzystywanie | rozliczanie dotacji podmlotowej na dmaia!nosc samorzqdowej
instytucji kultury, na cele nlezwigzane 2z organlzaqq i prowadzemem dziatalnosci
kulturalnej, naruszato wskazane w niniejszym  sprawozdaniu  przepisy. Nadto
przedmiotowa sytuacja wymaga analizy pod I<atem‘ ewéntualnego naruszenia art, 9 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publ'icznych (tj. Dz. U, z2024 r, poz. 104), w my$l ktdrego naruszeniem dyscypliny
finansdéw publicznych Jest wydatkowanie dotacji nlezgodme _"z przeznaczeniem
okreélonym przez udzielajacego dotacje. e '

3} Powierzenie mstvtucn kudtury zadani posrednlctwa finansowegb W zakresue rozliczania
wydatkdw z funduszu soiecklego wykracza’ro poza statutawe’ zadanla taklch Jednostek

4} Dyrektor CKSIR Fezary Bejm, jako pracodawcaji medostatec i+ o interes
klerowanego zaldaclu prac‘y, dokonujge dofinansow ié studtow d pracownic,

hez zawarcl i-_ma umowy okreslajqceq warlmk ¥s

|upraWEenia strahi- : : 2 5

5 W CKSIR dokonywano ‘operagji gotowkowych (p|equnydh) béi 'naleivtego
zorgamzowama kasy, zarowno w sferze obsady kadrowm (‘é]. rozdzlelenla funkeji

' ksiggowychi i kasow\/ch) a takze zabezpieuen f[zycmych i reguiamej kantroh Icasy

6) Powierzony CKSIR priez Gmmq Skata majatek w poétam nieruchomosm wykorzystywany
byfmeprawnd’rowo Kompleksy sportowe (boiska z zapleczem)wskale orzy ul. Sportowej 3
i w Maszycach przy ul. Sportowej 22, 32- 077""‘Smardzowice zostaty oddane do
nicodptatnego korzystania podmiotom trzecim pomimo, ze zabrama’ra tego umowa
2 Gming Skata, na podstawie ktdrej CKSIR wszedt w posiadania tych ohiektéw. Nadto
CKSiR nie tylko nadal ponosito koszty utrzymania tych nieruchomosei, ale dddatkowo
jeszczé ptacifo za administrowanie tymi obiektami, w tym na rzecz podmiotow, 'ktérym
wezesnle] nieodptatnie uzyczyto dw majatek. W ocenie audytora tego rodzaju praktyki
odhywaty sie ze szkoda dla Gminy Skata | w sposdb nieuzasadniony fawaoryzowaty
dziatalnoé¢ komercyjng prowadzong przez podmioty kerzystajace nieodptatnie z majgtku
publicznego. '

7} Udzielanié zamdéwieri na biezgce roboty remontowo-budowlane {ponize] progu 130 tys.
28} powinno odbywaé sle w sposdb bardzie] przejrzysty i konkurencyjny. Zlecanie tego
rodzaju prac w zasadzie naprzemiennie tylko dwom podmiotom, mogtoby zostac uznane
za nieuzasadnione faworyzowanie waskiej grupy przedsigbiorcow.

iedné"
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8) Zdaniem audytora, tgczenie przez pracownikéw CKSiR obowigzkdw stuzbowych
z aktywnoscig w kooperujacym z CKSiR stowarzyszeniem, w ktorym ci sami pracownicy
petnili funkcje decyzyjne, mogto rodzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci i przejrzystosci
angazowania mienia publicznego, pozostajgcego w dyspozycji CKSIR, w przedsiewziecia
organizowane przez owo stowarzyszenie. Audytor nie przesadza w tym miejscu
0 zaistnieniu nieprawidlowosci w tym obszarze, ale dobrg praktyka w zarzadzaniu
jednostkami sektora finanséw publicznych jest unikanie dziatarh moggcych rodzi¢ choéby

cier podejrzen o stronniczosc i interesownos¢ pracownikdw zatrudnionych w podmiotach
publicznych.

Na tym czynnosci audytowe zakonczono.

Skata, dn. 20 grudnia 2024 r,

podpis audytora

SEMPER AUDYT
KANCELARIA AUDYTORSKA
dr Krzysztof Paliwoda
£5-002 Dobrzykowice, ul. Qliwkowa 59
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