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0. Wprowadzenie

»Co umyst ludzki potrafi wymyslic 1 w co uwierzy, tego potrafi takze dokonac”

Napoleon Hill, amerykanski pisarz, prekursor nowoczesnego rodzaju pisarstwa znanego jako literatura sukcesu

Od kilku miesiecy, powotany przeze mnie Zespot ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata
pracowat nad kierunkami dziatania naszej Gminy w perspektywie roku 2020. Tworzac Strategie
korzystalisSmy z wiedzy i doSwiadczenia wielu przedstawicieli Srodowiska publicznego,
spotecznego i gospodarczego funkcjonujgcego na terenie Miasta i Gminy. Kierowali$my sie
kryterium zapewnienia jak najszerszego spojrzenia na wyzwania Gminy w horyzoncie kolejnych
kilku lat. W pracach udziat brali przedstawiciele Rady Miasta i Gminy Skata, przedstawiciele
Powiatu Krakowskiego, pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Skale, reprezentanci o$wiaty,
instytucji kultury oraz przedstawiciele bardzo dobrze rozwijajacego sie w Gminie trzeciego
sektora. Pracami Zespotu ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata kierowat w warstwie
merytorycznej Tomasz Bogdan - ekspert strategiczny Miasta. Efekty czastkowe prac nad
strategiq rozwoju omawiane byly i konsultowane podczas cyklu spotkarn warsztatowych
zrealizowanych na przestrzeni ostatnich miesiecy.

Dzieki zaangazowaniu w proces powstawania Strategii przedstawicieli wielu $rodowisk,
dokument finalny Strategii podsumowuje nie tylko naszg kilkumiesieczng prace, prezentuje
rowniez sposob myslenia o rozwoju Gminy, wskazuje na wybrang strategie postepowania.

Pragne Panstwu serdecznie za te prace podziekowac, Wasza wspoétpraca i udziat merytoryczny
w procesie tworzenia pozwalajg mi by¢é przekonanym o dokonaniu dobrych, $wiadomych
wyboréw dotyczacych aktywnosci naszej Gminy w perspektywie 2020 roku. Dziekuje Panstwu
za okazane wsparcie. Mam nadzieje, ze poprzez realizacje zaplanowanych w Strategii dziatan
i inicjatyw wptyniemy wspolnie na wykorzystanie potencjatéw tego pieknego obszaru.

Zapraszajac Panstwa do lektury Strategii i wspdtpracy w zakresie jej wdrazania, przedstawiam
ponizej kilka gtéwnych inspiracji, ktérymi kierowatem sie tworzac ramy merytoryczne dla
poszczegdinych etapow jej tworzenia.

Tadeusz Durtak - Burmistrz Miasta i Gminy Skata
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1. Geneza, inspiracje, przestanki dla Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata

Strategia jako droga do zmian, narzedzie inspirujace do rozwoju -

Przystepujac do prac nad strategig wyrazitem oczekiwanie, aby dokument strategii nie stanowit tylko i
wytacznie formalnego pakietu informaciji, umoziwiajacego uzasadnianie zgodnosci inwestycji gminnych
z kierunkami rozwojowymi regionu i powiatu. Obserwujac zmiany zachodzace w politykach krajowych i
regionalnych, a wptywajacych na role i inicjatywy samorzadow lokalnych, inspirowatem autorow strategii
do wypracowania nowego, odwaznego sposobu myslenia o gminie jako organizatorze przestrzeni
publicznej. Przestrzeni, w ktdrej dla wspdlnego dobra dziatajg przedstawiciele gospodarki i nauki,
samorzadu, a takze inicjatyw spotecznych. Oczekiwatem opracowania planu dziatania, zmiany w
dotychczasowym postepowaniu zwazywszy na nowe mozliwosci wynikajace ze zmieniajgcego sie
otoczenia. Procedowane na poziomie krajowym oraz regionalnym zmiany dotyczace planowania
przestrzennego, tworzone nowe instrumenty w zakresie polityki rozwoju miast oraz realizowane przez
Wojewodztwo Matopolskie prace przygotowujace samorzady do nowej perspektywy korzystania z
funduszy europejskich to gtdwna baza wiedzy wykorzystywana przez zespot autorow strategi.

Strategia jako zobowiazanie wtadz Gminy -

opracowana strategia stanowi zobowigzanie wtadz Gminy do realizacji okre$lonych dziatan, ktérych
celem jest rozw6j Miasta i Gminy Skata w zidentyfikowanych obszarach. Stanowi deklaracje
podejmowania inicjatyw, aktywnego poszukiwania nowych, innowacyjnych mozliwo$ci w zakresie
organizacji przestrzeni i zycia publicznego na terenie Gminy. Zobowigzanie to znajduje réwniez wyraz
w przyjetym aktywnym modelu wdrazania strategii i realizacji zidentyfikowanych w niej zadan.

Strategia planem dziatania czy planem inwestyc;ji? -

to dylemat, ktory towarzyszyt zespotowi autoréw strategii. Dotychczas opracowywane w Gminie plany
strategiczne zawsze zmierzaty do wypracowania listy konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Doswiadczenia wynikajgce z realizacji tych zobowigzan doprowadzity mnie do wniosku, ze planowanie
strategiczne powinno by¢ realizowane na poziomie wypracowania planu dziatania samorzadu w
dtuzszym horyzoncie czasowym — bardzo szczegétowym, ale nie dgzacym do wskazania konkretnych
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zadan inwestycyjnych. Zobowigzanie to bowiem realizowane jest z wykorzystaniem codziennych
narzedzi pracy w samorzadzie — rocznego planu budzetowego oraz wieloletniej prognozy finansowe;.
Dlatego postawitem zadanie przed zespotem autordéw strategii wypracowania planu dziatania do roku
2020, ktory realizowany bedzie konkretnymi zadaniami inwestycyjnymi okreslanymi w trakcie prac nad
budzetem rocznym i wieloletnim. W efekcie, oczekiwatem logicznej relacji pomiedzy planowaniem
strategicznym — okreslenie obszaréw do dziatania, wskazania celéw do osiggniecia, zaproponowanie
inicjatyw je realizujgcych, a planowaniem operacyjnym — identyfikowanie konkretnych inwestycji w
ujeciu rocznym w ramach strategii rozwoju Miasta i Gminy Skata do roku 2020. Nie bez znaczenia dla
takiej organizacji postepowania pozostaje réwniez fakt, iz prace na systemem wdrazania funduszy
europejskich do roku 2020 — gtéwnego zrodta finansowania rozwoju samorzadow — nie zostaty jeszcze
zakonczone. Typy projektdow, warunki dostepu, katalog kosztow kwalifikowanych czy tez kryteriéw
wyboru projektéw bedq opracowywane w kolejnych miesigcach. Dopiero efekty tych prac okreslg
ostatecznie skale i rodzaj mozliwo$ci ich wykorzystanie w konkretnych zadaniach inwestycyjnych.

Strategia na wszystko czy na wybrane obszary? -

realizujgc prace czastkowe nad dokumentem strategii zwracatem uwage zespotowi autoréw na
konieczno$¢ unikania pokusy zaplanowania wszystkich mozliwych inicjatyw samorzadu. Strategia nie
jest planem pracy dla Gminy na kolejne 8 czy 10 lat. Tak kierowatem pracami, aby uzyska¢ efekt
koncentracji na wybranych, strategicznych z punktu widzenia scenariuszy rozwojowych gminy
obszarach. Oczekiwatem strategii wyboru — na jakich atutach i potencjatach Gminy skoncentrowaé
dziatania?

Strategia jako odpowiedz na nowy wymiar polityki rozwoju regionalnego -

Powazng inspiracjg do opracowania strategii rozwoju byty rdéwniez wnioski ptynace z analizy
dokumentéw strategicznych opracowywanych na szczeblu krajowym i regionalnym, a bezpo$rednio
wptywajacych na sposob planowania rozwoju w horyzoncie roku 2020. Baza wiedzy wynikajaca z
dokumentéw: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010 — 2020; Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030; Krajowa Polityk
Miejska (aktualnie konsultowana spofecznie przed przyjeciem jej ostatecznej wersji) oraz Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011 — 2020 i Strategia Rozwoju Powiatu Krakowskiego 2013 —
2020 stanowity ramy merytorycznej podstawy prac Zespotu ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata
2014 - 2020.
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2. Organizacja prac nad Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Skata

Organizacja prac nad strategia zostata podzielona na trzy autonomiczne zadania:

al wyznaczenie zespotu zajmujacego sie opracowaniem strategii

b/ okreslenie zadan zespotu i jego uczestnikow
c/ okreslenie i wdrozenie sposobu sformalizowania prac zespotu.

Wyznaczenie zespotu zajmujacego sie strategia -

Analiza kilkunastu planéw strategicznych oraz dostepnych publikacji w tym zakresie wskazuje, iz nie
istnieje ,jeden najlepszy”, czy tez ,najczesciej stosowany” model wspotpracy w procesie tworzenia
strategii rozwoju w jednostkach samorzadu terytorialnego. Dla kazdej organizacji mozna przyjac¢ rézne
formy i zakres dziatania. Zastanowienie si¢ kto? i w jakim zakresie? powinien by¢ zaangazowany
w ten proces byto bardzo wazne z kilku punktow widzenia.

Myslenie o zespole ds. strategii Miasta i Gminy Skata zostato ukierunkowane zaréwno ,do wewnatrz
Urzedu Miasta (pracownicy) jak i na zewnatrz (mieszkancy, radni, jednostki podlegte, partnerzy
samorzadu). Zwazywszy na mozliwe role oraz moment zaangazowania sie¢ w prace na rzecz strategii,
jego uczestnikow podzielono na trzy grupy:

1.

budowniczy strategii — osoby i organizacje bezposrednio zaangazowane w tworzenie
strategii, rozumianej nie tylko jako dokument, ale przede wszystkim jako sposéb my$lenia
o rozwoju Gminy. Ta grupa tworzyta plan strategicznego rozwoju — Burmistrz Miasta, najblizsi
wspotpracownicy oraz wynajety ekspert;

realizatorzy strategii — to wykonawcy planu, od nich bedzie zaleze¢ czy zapisy strategii bedg
systematycznie realizowane, czy jej realizacja przyniesie w dtuzszym horyzoncie czasowym
pozytywne efekty w samorzadzie i jego otoczeniu;

odbiorcy strategii — wszystkie te grupy, ktore byty angazowane do prac nad strategig rozwoju.
Mieszkancy, przedsigbiorcy, organizacje spoteczne. Mys$lac o odbiorcach strategii zwracaliSmy
uwage, aby w procesie korzystania z wiedzy i do$wiadczenia poszczegdlnych grup dbaé
w miare mozliwo$ci o rbwnowage w wykorzystywaniu w koricowej redakcji dokumentu bazy
wiedzy odbiorcow. Chodzito o to, aby strategia byta zrownowazona w akcentach, aby
jakakolwiek grupa spoteczna ,nie zdominowata” myslenia o rozwoju.
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Tabela 1. Sktad zespotu ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2020 - prezentacja rozktadu
zaangazowania [3 — mocne zaangazowanie, 0 — brak zaangazowania

Uczestnik Funkcja Organizacja Realizacja Odbiorca
Lider/Inicjator ~ Burmistrz Miasta i Gminy Skata 3 2 1
Zespot Lidera pracownicy Urzedu Miasta i Gminy 3 3 2

Skata
Szef Projektu Sekretarz Miasta i Gminy Skata 3 1 1
Strategia
Gtéwny Ekspert  Planowanie strategiczne 3 0 0
Grupy instytucje z otoczenia Gminy Skata, 2 1 1
strategiczne specjalisci branzowi

Podjecie decyzji o wyborze Szefa Zespotu ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2020 byto
waznym moment dla catego pdzniejszego procesu. W uwarunkowaniach samorzadu terytorialnego
decyzja ta bowiem, ma pozniejsze implikacje tak w wymiarze ,wewnetrznym” jak i ,zewnetrznym”. Na
zewnatrz to informacja jak powaznie strategia traktowana jest przez szefa JST — samodzielne objecie
funkcji kierowania pracami przez Burmistrza mogto dowodzi¢ jego osobistego zaangazowania w
tworzenie i redakcje dokumentu strategii. Z drugiej jednak strony, mogto mie¢ decydujgce znaczenie o
komforcie pracy pozostatych uczestnikow Zespotu — codzienne obowigzki Burmistrza, realizacja zadan
poza Urzedem mogto wptyngé na spowolnienie realizacji prac. Ostatecznie ustalono, ze Szefem
Zespotu ds. Strategii bedzie Sekretarz Miasta i Gminy Skata. To on bezpo$rednio, w imieniu Burmistrza
organizowat i kierowat pracami Zespotu.

Ekspert gtdowny — zaproszenie do wspotpracy eksperta wynikato z przyjetego modelu opracowywania
strategii w tzw. metodzie eksperckiej. Zadania eksperta gtéwnego to poznanie probleméw i potrzeb
Gminy, dzielenie sie do$wiadczeniem, wspotpraca we wszystkich etapach realizacji strategii i co
najwazniejsze, czuwanie, aby proces przygotowania strategii nie byt obarczony btedami — szczegGtowy
zakres prac eksperta zostat scharakteryzowany w dalszej cze$ci dokumentu.

Grupy strategiczne — to osoby zaproszone do prac nad strategig rozwoju Miasta i Gminy Skata.
Decydujac, kto zostanie zaproszony kierowano sie kryterium faktycznosci pomocy. Uczestnicy
warsztatow strategicznych: samorzadowcy, przedstawiciele instytucji publicznych, samorzadéw
gospodarczych, przedstawiciele srodowisk edukaciji, kultury, przedsiebiorcy brali czynny i wazny udziat
w fundamencie merytorycznym strategii, analizie SWOT i identyfikacji obszaréw problemowych.
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W sktad grup strategicznych wchodzity osoby posiadajace:

® o0 o

pozycje instytucjonalng — szefowie jednostek publicznych funkcjonujacych na terenie Gminy
Skata

pozycje spoteczng — autorytety Srodowiska Gminy Skata

pozycje polityczng — wtadza publiczna

wiedze — specjalisci w danych obszarach planowania strategicznego

umiejetno$c¢ wspotpracy — efektywna praca grupowa

Podziat rél uczestnikow Zespotu ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2020

® o0 T o

Burmistrz Miasta i Gminy Skata / Lider Strategii:

okreslat kierunki rozwoju Gminy

dobierat personel do realizacji wizji

wspdtuczestniczyt w pracach nad strategig

wyznaczat cele dla rozwoju Gminy i okreslat plany ich realizacii
oceniat rezultaty planowania strategicznego

Zespdt ds. Strateqii:

wspierat Burmistrza — stanowit dla lidera zaplecze merytoryczne, zesp6t radcéw, partneréw do
rozmowy i dyskusji 0 przysztosci Gminy

dostarczat informacji i danych wyjSciowych, organizowat przeptyw informacji pomiedzy
uczestnikami prac

dbat o jako$¢ opracowywanych przez eksperta gtownego materiatdw czagstkowych

Przewodniczacy Zespotu ds. Strateqii:

uczestniczyt we wszystkich etapach prac nad strategig

b. organizowat wykonanie etapow procesu tworzenia strategii

monitorowat harmonogram realizacji

Gtéwny ekspert:

opracowat narzedzia dla poszczegdinych etapéw strategii
brat aktywny, wiodacy udziat we wszystkich etapach budowania strategii
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~ o a0

pomagat merytorycznie Przewodniczacemu Zespotu ds. Strategii
wskazywat mozliwe rozwigzania

dbat 0 najwyzsza jakos¢ opracowan

ustalat zatozenia do ewaluacji strategii

Uczestnicy grup strategicznych:

uczestniczyli w dyskusjach merytorycznych, warsztatach strategicznych
ustalali cele i okreslali plany ich realizacji
zapewniali informacje, dane, udostepniali wymagang ,baze wiedzy”

Tabela.

2 Grupa zaangazowana w pracach nad Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skata

S R Wb~

Burmistrz Miasta i Gminy

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Sekretarz Miasta i Gminy

Przedstawiciel Rady Miejskiej

Szefowie wydziatow Urzedu Miasta i Gminy w Skale

Pracownicy odpowiedzialni za promocje, inwestycje, planowanie przestrzenne, kontakty
z przedsiebiorcami, o$wiate, kulture, polityke spofeczng

Przedstawiciele lokalnych srodowisk: szkofa, osrodek zdrowia, bank, urzedy publiczne,
przedsiebiorcy, liderzy lokalni

Sposdb sformalizowania prac Zespotu -

Strategie przygotowywane na roznych szczeblach administracji wymagajg odpowiednio dostosowanych

struktur

organizacyjnych zdolnych do wykonania zadania z zakresu planowania strategicznego. Pod

pojeciem struktury organizacyjnej rozumie sie formalne powotanie zespotu ludzi realizujgcych plan
strategiczny dla samorzadu od momentu podjecie decyzji do momentu przyjecia dokumentu strategii.
Zespdt wyznaczony do prac nad strategig moze liczy¢ od kilku do nawet kilkudziesieciu os6b — w
zalezno$ci od wielko$ci samorzadu i ambicji w kontekscie jakosci samego dokumentu. Doswiadczenie
wskazuje, ze w przypadku matych miast i gmin, optymalnym jest utworzenie zespotu nie
przekraczajgcego kilkanascie oséb, angazowanego do prac nad strategig albo w wybranych tematach,
albo w wybranych okresach harmonogramu realizacji zadan.
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Konstruujac strukture i organizacje prac nad Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skata prowadzono
rozwazania na dwoch ptaszczyznach:

al w jaki sposdb i na jakich zasadach uczestniczy¢ beda w pracach zespotu pracownicy Urzedu?
b/ jak zaplanowac strukture organizacyjng powotang do planowania strategicznego?
c/ czy zespdt bedzie odpowiedzialny za wdrazanie strategii, monitoring procesu i ewaluacje?

W rezultacie dokonanych rozwazan, zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Skata powotano Zespét
ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata w sktadzie:

‘ Osoba Funkcja — uczestnicy prac Zespotu

1 Tadeusz Boron Sekretarz Gminy Skata — Przewodniczacy Zespotu

2 Dorota Buczek Kierownik Biura Strategii, Rozwoju i Promocji — Zastepca

Przewodniczacego Zespotu

3  Jolanta Penkala Przewodniczaca Rady Miejskiej w Skale

4  Aleksander Danda Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Skale

5  Anna Katarzynska Skarbnik Gminy Skata

6  Ryszard Rogowski Kierownik Referatu Komunalnego

7 Jozef Tarndwka Kierownik Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

8 Beata Domagata — Gtowacka podinspektor Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

9  Jozef Pigty inspektor Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej

10  Grzegorz Kowalik Dyrektor Centrum Kultury, Rekreaciji i Sportu

W aspekcie formalnym jest to zesp6t o charakterze zadaniowym, wyznaczony do zrealizowania
w okreslonym czasie konkretnego dziatania przez zespdt pracownikdw réznych komorek
organizacyjnych Urzedu oraz reprezentantéw Rady Miejskiej w Skale. Zaproszenie do prac zostato
przyjete bezposrednio przez Przewodniczacg oraz Wiceprzewodniczacego Rady, co w sposéb
znaczacy podniosto range i prestiz powotanego Zespotu. Rozwigzanie to byto uzyteczne z kilku
powoddw: po pierwsze, potgczone zostaty rézne zasoby informacyjne, co wptyneto na tworzong
podczas prac ,baze wiedzy”; po drugie, maksymalnie (ale i racjonalnie) sptaszczono strukture
organizacyjng dla procesu planowania strategicznego; po trzecie, wszystkie fazy przygotowywania
strategii byty uspoteczniane réwniez wewnatrz Urzedu, wsrod pracownikow poszczegolnych komorek
organizacyjnych oraz Rady Miejskiej w Skale.
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Ze wzgledu na fakt, iz w Urzedzie Miasta i Gminy Skata funkcjonuje Biuro odpowiedzialne
merytorycznie za strategie rozwoju ustalono — celem wykorzystania potencjatu struktury organizacyjnej
Urzedu — pozostawi¢ w jego kompetencjach procesy wdrazania strategii i monitorowania postepow jej
realizacji.

Ponizej przedstawiono strukture organizacyjng odpowiedzialng za proces powstawania strategii i
opracowanie koricowe dokumentu:

RADA MIEJSKA W SKALE
)b 1 A
A N | BURMISTRZ MIASTA i GMINY Skata ! r N\
! 1
i SEKRETARZ MIASTA i GMINY Skata— | EKSPERT
! SZEF STRATEGII : STRATEGICZNY
1
L 1
__________________________ ,
: WYDZIAL STRATEGII, !
I ROZWOJU | PROMOCII :
] :
1\ J
J Y
Y
MIESZKANCY, otoczenie samorzadu Skaty
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3. Metodologia i harmonogram prac nad dokumentem Strategii

Zastosowana metodologia prac wynikata wprost z inspiracji i oczekiwan, ktorymi kierowat sig inicjator
strategii, Burmistrz Miasta i Gminy Skata. Przyjmujac metode organizaciji pracy i uzyskiwania efektoéw
czastkowych kazdorazowo Zespot ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata odnosit sie do celow
stawianych przez Burmistrza, opisanych i uzasadnionych we wprowadzeniu niniejszego dokumentu.

Zakres zrealizowanych prac zostat podzielony na kilka etapow czastkowych:

Lp.

0

Dziatania gtéwne projektu Strategia Skata 2020

Opracowanie narzedzi do prac nad poszczegdlnymi etapami realizacji
Strategii Skata 2020

Organizacja prac nad strategia —

Wyznaczenie zespotu zajmujacego sie strategia

Powotanie zespotu roboczego opracowujgcego strategie Skata 2020
Okreslenie i podziat zadan dla cztonkdéw zespotu

Sformalizowanie metod dziatania i prac zespotu

Wizja Gminy w kontekscie roku 2020 -

Opis oczekiwanego stanu w przysztosci

Okreslenie wizji dokumentu strategicznego — wigzanie réznych punktéw
widzenia

Realizacja dziatan uspoteczniajacych proces tworzenia strategii
Diagnoza stanu — podstawa do wyznaczenia celow strategicznych

Wybér obszaréw diagnostycznych — okreslenie zakresu tematycznego
Okreslenie horyzontu czasowego diagnozy i gtdwnych Zzrédet informac;ji
Okreslenie metod diagnozy

Opracowanie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy

Analiza problemowa -

Analiza SWOT - identyfikacja obszarow i elementdow analizy

Analiza TOWS — wybor konkretnych celéw strategicznych

Analiza przyczynowo skutkowa — dziatanie komplementarne, sprawdzenie
i uszczegotowienie rezultatow analiz TOWS/SWOT

Realizacja dziatan uspoteczniajgcych proces tworzenia strategii

Termin
realizacji
1-4 tydzien

5-8 tydzien

9-12 tydzien

13-17
tydzien

18-22
tydzien
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5 Plan strategiczny — 23-27
tydzien
Wybor i sformutowanie celdw w logice:
obszary dziatania/cele strategiczne/cele operacyjne/dziatania i inicjatywy
6 Strategia Skata 2020 - 28-32
Opracowanie i redakcja koficowa strategii rozwoju Gminy Skata 2020 tydzien

Dziatania komplementarne - realizowane réownolegle do dziatan giéwnych

7 Proces uspofeczniania strategii Skata 2020 — 5-32 tydzien

Okreslenie zakresu uspoteczniania
Okreslenie adresatow procesu uspoteczniania
Okreslenie i zastosowanie uzgodnionych metod uspoteczniania
poszczegdlnych etapdw budowania strategii Skata 2020
8 Warsztaty wspierajace proces tworzenia strategii Skata 2020 — 5-32 tydzien

Okreslenie liczby i momentdw organizacji warsztatéow
Identyfikacja uczestnikow
Opracowanie programéw warsztatéw i logistyki realizacji
9 Czastkowe i korncowa prezentacja wynikéw prac zespotu roboczego 5-32 tydzien
projektu Skata 2020 -

Okreslenie zasad prezentowania wynikéw — czas, miejsce, adresaci, forma

Zawarto$¢ merytoryczna koncowej wersji Strategii Rozwoju zostata wypracowana podczas szesciu
warsztatdw, zrealizowanych wedtug ponizej scharakteryzowanych scenariuszy:

Pierwsze spotkanie warsztatowe:

[temat] przedstawienie zatozen i celow dla strategii rozwoju miasta i gminy Skafa 2020

[temat] strategia rozwoju - dokument czy sposob myslenia o Gminie? omdwienie organizacji
i harmonogramu prac, inspiracje inicjatora Strategii rozwoju

ftemat[ diagnozowanie probleméw oraz identyfikacia szans rozwojowych Miasta i Gminy
— analiza SWOT
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Drugie spotkanie warsztatowe:

[temat] wizja Miasta i Gminy — omOdwienie i uzasadnienie propozycji, dyskusja, wspolna aprobata
Zespotu

[temat] przedstawienie wynikdw badan ankietowych zrealizowanych wsrod mieszkancow Miasta
i Gminy

[temat] prezentacja i podsumowanie wynikdw analizy SWOT Miasta i Gminy — dyskusja, konsultacja
i wspolna aprobata Zespotu

[temat] omOwienie zasad realizacji analizy TOWS - wstep do okreSlenia strategii dziatania Miasta
i Gminy do roku 2020

Trzecie spotkanie warsztatowe:

[temat] Prezentacja i podsumowanie wynikow analizy TOWS Miasta i Gminy — dyskusja, konsultacja i
wspolna aprobata Zespotu

[temat] Plan strategiczny dla Miasta i Gminy do roku 2020 — projekt obszardéw strategicznych i celow
ogolnych

Czwarte spotkanie warsztatowe:

[temat] Uzgodnienie ostatecznej wersji planu strategicznego dla Skaty — dyskusja, konsultacja i wspolna
aprobata Zespotu

[temat] RPO WM 2014 - 2020 oraz krajowe programy operacyjne: obszary wsparcia, obszary
Zainteresowania, obszary inspirujgce do dziatania

[temat] Ankieta inwestycyjna — identyfikacja przedsiewzie¢ Miasta i Gminy Skata planowanych do
realizacji w perspektywie 2020 roku

Piate spotkanie warsztatowe:

[temat] Podsumowanie wynikow identyfikacji dziatan i inicjatyw realizujgcych Plan strategiczny Miasta
i Gminy Skafa

[temat] dyskusja podsumowujgca logike dziatania w zakresie wynikow diagnozy, ustalania
priorytetowych obszardw, identyfikowania dziatan wdrazajgcych strategie.
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Szbste spotkanie warsztatowe:

[temat] Strategiczny Plan Rozwoju Miasta i Gminy Skafa w perspektywie roku 2020 — oméwienie i
uzasadnienie propozycji

[temat] proces powstawania strategii — geneza, watpliwosci, logika i metodologia uzyskiwania efektow

[temat] proces stanowienia miejscowego prawa lokalnego, system wdrazania dziatan.
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4. Propozycja wizji rozwoju Miasta i Gminy Skata do roku 2020

WPROWADZENIE

Wizja jednostki samorzadu terytorialnego to opis oczekiwanego jej stanu w przysztosci. Biorac pod
uwage okres obowigzywania opracowywanej strategii, pracowano nad konstrukcjg wizji Miasta i
Gminy Skata w kontekscie roku 2020, dbajac, aby wizja petnita kilka podstawowych funkci:

a. obrazowata stan docelowy — czyli okreslata cel nadrzedny rozwoju
b. informowata o ambicjach/aspiracjach lidera/inicjatora strategii
c. jednoczyta ,pracownikow strategii” wokdt idei — tworcy strategii powinni sie z nig utozsamiac.

Do$wiadczenie wskazuje, iz istniejg dwa mozliwe momenty na sformutowanie wizji. Pierwszy to
sam poczatek procesu budowania strategii, drugi — po etapie diagnozy. Rozwazajac argumenty za
wizjg na poczatku procesu:

e przystepujac do prac, zawsze zmierzamy w jakim$ okre$lonym celu

e wyniki diagnozy moga nas ograniczac, a przeciez myslac o przysztosci
powinnismy by¢ ,wolni od ograniczer”

o okre$lenie wizji na poczatku prac mocno mobilizuje

zespdt strategii i okre$la kierunki jego prac

oraz argumenty za wizjg po diagnozach:

e dopiero po diagnozie bedziemy wiedzie¢, w jakim kierunku zmierza¢
e wizja to nie fantastyka
e unikamy problemu ,nietrafionej” wizji

Lider strategii podjat decyzje o sformutowaniu wizji na samym poczatku prac. Zwazywszy na
uzgodniony generalny cel opracowywania strategii jako sposobu mysSlenia o Gminie
w perspektywie 2020 roku, okreslono wizje na poczatku procesu planowania strategicznego —
,chcemy zbudowaé droge dojécia do wizji, nie chcemy wizji bedacej wypadkowg mozliwych drég”.
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REZULTATY prac nad wizja Miasta i Gminy Skata

\ WIZJA Miasta i Gminy Skata 2020

Gmina Skata

waznym lokalnym o$rodkiem funkcjonalnym,
korzystajgca w dziataniu

z tradycji 1 przedsi€biorczoSci,

potencjatu edukacyjnego i sportowego,

zapewniajaca mieszkafncom nowoczesne warunki Zycia,
inwestujgca w tworzenie warunk6éw dla rozwoju
gospodarki, udostepniajaca potencjat kulturowy,
przyrodniczy 1 turystyczny

Z poszanowaniem potrzeb wewnetrznych

1 otoczenia

Dlaczego? - ze wzgledu na ambigje:

1. rozwijaé przestrzen dla i przy
wspotudziale mieszkafcow;

2. rozwijaC obszar strefy aktywno$ci
gospodarczej integrujac potrzeby
biznesu z potrzebami i mozliwoSciami
Gminy;

3. szanujac, udostepniaé to co chronione;

4. spowodowaé, aby ,tradycja” wrécita;

5. madrze inwestowaé w cztowieka;

6. stac si€ kreatorem zmiany;

7. sta€ si€ przestrzenig spedzania czasu
wolnego,

8. oferowa¢ zadowolenie wszystkim
uczestnikom Zycia na terenie Miasta i

Gminy
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NARZEDZIA wykorzystane do opracowania wizji

Jak sformutowano wizje?

Proces powstawania wizji zostat objety dwoma etapami. Pierwszy polegat na realizacji spotkania
eksperta strategicznego z Burmistrzem Miasta, podczas ktdrego toczona byta dyskusja skupiajaca
sie wokot:

a. wyobrazenia, jak powinna wyglada¢ Gmina Skata w perspektywie 2020 roku?

b. organizacji, instytuciji, partneréw wystepujacych w tym wyobrazeniu - rola, cechy, petnione
funkcje w dituzszej perspektywie

c. relacjii powigzan wystepujacych w otoczeniu Gminy

d. opisania Gminy synonimami
uszczegotowiania funkcji Gminy w przyszitoSci — na podstawie wczesniejszych rezultatow
dyskusiji.

Zaproponowany na podstawie tzw. ,spotkania wizyjnego” projekt wizji Gminy Skata, w drugim etapie
konstruowania jej ostatecznego brzmienia zostat przedstawiony i skonsultowany podczas warsztatu
eksperckiego z Zespotem ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata. Merytoryczne efekty tego
spotkania zostaty uwzglednione w przyjetej wersji wizji Gminy w roku 2020.
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5. Podsumowanie i wnioski z diagnozy stanu Gminy

WPROWADZENIE

Diagnoza jednostki samorzadu terytorialnego to szczegdtowy opis sytuacji samej jednostki oraz jej
otoczenia. Gtowng cechg diagnozy musi pozostawac jej rzetelno$¢, poniewaz:

e warunkuje uzytecznos¢ celow operacyjnych, tworzonych na postawie diagnozy;

e moze by¢ zrodtem interesujacych i waznych dla pdzniejszego rozwoju informacji;

e wymusza kontakty z mieszkancami i partnerami samorzadu — z jednej strony staje sie
zrodtem wiedzy o Gminie ,z innych punktow widzenia”, a z drugiej stuzy uspotecznianiu
strategii juz od momentu etapu diagnostycznego;

o ulatwia i systematyzuje pozniejsze etapy tworzenia strategii

Podczas dyskusji nad zakresem i gteboko$cig diagnozy zdecydowano o realizacji tego procesu w trzech
powigzanych ze sobg etapach:

Etap 1 Etap 2 Etap 3
Analiza publicznie Badanie opinii Analiza
dostepnych danych mieszkancow nt. Gminy SWOT/TOWS

i informacji

... ale najpierw troche historii Skaly ... zawsze byfam miastem ...

Poczatki miasta Skaty siggajg XIII wieku.

Na terenie ksigzgcej wst Stankéw / badz Stawkow / Bolestaw Wistydliwy, ksigze krakowski
zezwolil klaryskom zatozy¢ miasto.
Akt lokacyjny na prawie Sredzkim wydano 10 listopada 1267 roku, a fundatorka miasta zostata

klaryska Salomea - siostra ksiecia Bolestawa, pozniejsza btogostawiona.

Pierwszym soltysem, czyli zasadzcg miasta byt Ditmar Wolk.
Skata jako miasto klasztorne lokowane zostato na do§¢ waznym szlaku handlowym biegngcym
z Krakowa na Slagsk 1 dalej do Wielkopolski.

Juz w 1257 roku istniata tutay komora celna. W XIV w powstata w Skale parafia, a poznie)

szkota, ktorych istnienie potwierdzajg XV - wieczne zrodta.

Przy koS$ciele parafialnym istniata prebenda, nad ktérg patronat sprawowali rajcy miejscy.
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Mieszkancy zaymowali si¢ gtownie rolnictwem 1 rzemiostem
/ szewcy, rzeznicy, piekarze, tkacze /.
W XIX w zrodta wymieniajg Skalan jako producentow kaszy tatarczane,

powidetl oraz handlarzy bydta.

Miasto kilkakrotnie ulegato pozarom m in. w 1611 r., 1737 r., 1763 r., 1810 r.,

a nastepnie dwukrotnie w 1914 r. Dla podzwigni¢cia miasta z upadku, krol Stanistaw August
Poniatowski potwierdzit w 1786 roku dotychczasowe jarmarki dla Skaly oraz wydal przywilej na
pig¢ nowych. W czasie insurekeyi kosciuszkowskiey w 1794 r. naczelnik Tadeusz Kosciuszko po

bitwie ractawickiej rozkazal zatozy¢ tu oboz wojskowy, dowodzony przez putkownika Jana
Bukowskiego, ktory miat za zadanie zabezpieczy¢ komunikacje w poéinocnej czescei
wojewodztwa miedzy Krakowem a granicg pruska. 18 maja 1794 roku doszto do bitwy z
wojskami pruskimi, ktére zajely obodz 1 miasto.

Po III rozbiorze Polski Skata weszta na krotko w sktad zaboru austriackiego.

Od 1807 roku nalezata do Ksigstwa Warszawskiego, a od 1815 r. do Krolestwa Polskiego.
W latach niewoli rozwdj miasta byt powolny. Liczba mieszkancow jednak powolnie rosta. I tak
w 1789 r Skata liczyta 612 mieszkancow, w 1858 r. - 947, a w 1888 r. - juz 2521 0s6b.

W okresie powstania styczniowego w pobliskim Ojcowie zalozono ob6z powstanczy,
ktorego dowodceg byt Apolinary Kurowski. 7. 4 na 5 marca 1863 roku na skalskim cmentarzu
doszto do zwycigskiej walki oddziatow powstanczych dowodzonych przez gen. Mariana
Langiewicza z wojskami rosyjskimi.

W bitwie tej polegto 23 powstancéw a wérod nich Ukrainiec, oficer rosyjski Andrzej Potiebnia.
Po powstaniu styczniowym w 1869 r. Skata utracita prawa miejskie, przywrocono je uchwata
Rady Panstwa dopiero w 1987 roku.

W okresie migdzywojennym miejscowos¢ ta byta w dalszym ciggu osada rolniczo -

rzemies$lniczg 1 handlowg. W 1923 r. liczyta juz 3592 mieszkancow.

W pierwszych dmach II wojny $wiatowej Skata zostata w duzym stopniu spalona przez wojska
hitlerowskie. Podczas okupacy byta osrodkiem ruchu oporu,
gtownie Armn Krajowej 1 Batahionow Chlopskich.
Boje z wojskami niemieckimi stoczyly oddziaty AK

w lipcu 1 sterpniu 1944 r. pod Wielmozg 1 w Barbarce.

Miasto Skata zachowato uktad przestrzenny otrzymany w $redniowieczu, ktory wyraznie
wykazuje miejski charakter, z czytelnie zachowanym podziatem w obszarze centrum 1 duzym
rynkiem posrodku, na ktorym znajduge si¢ pochodzacy z ok. 1800 r. posag kamienny $w.
Floriana. W mieS$cie zachowato si¢ tez kilka budynkow z I potowy XIX wieku przy ul.
Wolbromskiej. Z. obiektéw zabytkowych na szezegdlng uwage zastugue tu kosciol. $w.
Mikotaja. Pierwszy gotycki ko$ciot byl wzniesiony w poczatkach XIV wieku. Okoto 1440 r.
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zrodta odnotowujg i1stnienie $wigtyni murowano - drewniane;.

W XVI1 XVII w wymieniajg ko$ciot murowany nakryty stropem z polichromowanych desek.
Pozary miasta spowodowaty rowniez ogromne szkody w koSciele, dlatego tez w 1737 r.1 1763 r.
kosci6t ulegt przebudowie w stylu barokowym. Prace z lat 1763 - 83 zatarly pierwotne cechy
gotyckie ko$ciota. Usunigto m.in. zrujnowana kaplice $w. Stanistawa pochodzaca z ok. 1600 r. z
fundacy rodziny Baranowskich wtascicieli wsi Rzeplin, a dobudowano od ponocy Kaplice bt.
Salomel. Wnetrzu nadano péznobarokowy charakter a wyposazenie pochodzito czgsciowo z
ko$ciota $w. Andrzeja w Krakowie, nalezacego do klarysek. Z okoto 1763 r. pochodzi rowniez

drewniana dzwonnica koscielna o konstrukeji stupowej, kryta namiotowym dachem z kopula.

Dwa z trzech dzwonéw w niej umieszcezonych wykonat w 1763 r. ludwisarz z Piotrkowa -
Baltazar Rézkiewicz. W latach 1924-26 przeprowadzono restauracje ko$ciota, a w latach 1948-
49 od strony zachodniej odbudowano wg projektu J. Jamroza oddzielny czton architektoniczny,

zwigzany z brylg kos$ciota. Wewnatrz kosciota na uwagg zastuguja: zabytkowy krucyfiks oraz
pochodzace prawdopodobnie z XVII w. obrazy przedstawiajgce $w. Mikotaja 1 $w. Ann¢ oraz
kopia obrazu matki Boze) Snieznej, ktora znajduje sie¢ obecnie w gtownym oltarzu. Na wzgorzu
przy wyjezdzie z miasta w kierunku Krakowa potozony jest cmentarz. Poczatki jego istnienia
siegaja drugiego dziesigciolecia XIX w. Przy starej alejce znajduyg si¢ liczne groby pochodzace z
przetomu XIX 1 XX wieku. Na cmentarzu znajdujemy réwniez mogity powstancow
styczniowych 1 partyzantéw z lat II wony Swiatowej. Przed cmentarzem jest grob zotierzy

walczacych w I wopnie $wiatowej a poleglych pod Skatg w latach 1914-15

... i fakty wynikajace z diagnozy ...

Etap 1
PROCES UZYSKIWANIA Analiza publicznie dostepnych
WYNIKOW Z DIAGNOZY danych i informaciji

Analizie poddano dane wtérne stanowigce aktualng baze wiedzy o gminie
w ponizszym zakresie tematycznym:

e uwarunkowania ogblne (historyczne, gospodarcze, spoteczne, petnione funkcje,
konkurencyjno$¢)

e zasoby materialne (przestrzen, stan zagospodarowania, wiasno$¢ terendw, zasoby
naturalne, stan $rodowiska, infrastruktura techniczna, plany zagospodarowania, rynek
nieruchomosci)

e gospodarka (struktura, branze, koniunktura, przedsiebiorczo$¢, rynek pracy, perspektywy
rozwoju)

e kultura (aktywno$¢ kulturalna, zabytki, atrakcje kulturalne, znani twércy, instytucje, oferta)
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e organizacie spoteczne (struktura, skala dziatania, wiezi, potencjat ekonomiczny
mieszkancow)

e spoteczenstwo (mieszkania, ustugi, administracja, zdrowie, bezpieczenstwo i opieka
spoteczna)

Wyniki i wnioski z tego etapu prac diagnostycznych zostaty oméwione na warsztatach Zespotu ds.
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata — od tego momentu stanowity fundament merytoryczny
dalszych prac - ponizej prezentowany jest skrot z diagnozy.

Gtéwne cechy charakterystyczne Miasta i Gminy Skata:

v

gmina Skata potozona jest w pdtnocnej czesci Wojewodztwa Matopolskiego, na terenie powiatu
krakowskiego. Usytuowana jest w odlegtosci ok. 21 km od Krakowa, 24 km na wschod od
Olkusza, 20 km na potudnie od Wolbromia i 17 km na zachdd od Stomnik. Od pétnocy Gmina
Skata graniczy z gminami Trzycigz i Gotcza, od zachodu z gminami Sutoszowa, Jerzmanowice
— Przeginia, Wielka Wies, od potudnia z gming Zielonki, a od wschodu z gming Iwanowice.
Powierzchnia Gminy wynosi 74,83 km2.

zasadnicza cze$¢ gminy potozona jest miedzy dorzeczami Pradnika i Dtubni. Potudniowo —
zachodnig cze$¢ gminy zajmuje Dolina Pradnika chroniona w granicach Ojcowskiego Parku
Narodowego (OPN), ktory zajmuje ponad 16 % powierzchni gminy (1 223 ha). Oprécz Parku na
terenie Gminy Skafa znajduje si¢ niewielki fragment Diubnianskiego Parku Krajobrazowego.
Lezac w potudniowej czesci Wyzyny Krakowsko - Czestochowskiej, obejmuje swym zasiegiem
czes¢ terenu Ojcowskiego Parku Narodowego i Jurajskich Parkéw Krajobrazowych.

siedzibg gminy jest miasto Skata; gmine tworzy 17 sotectw: Ojcow, Minoga, Cianowice,
Gotyszyn, Rzeplin, Sobieseki, Smardzowice, Szczodrkowice , Nowa Wie$, Przybystawice,
Zamtynie, Maszyce, Barbarka, Nieby’ra-Swir’]cz()w, Stoki, Poreba Laskowska.

caly obszar gminy charakteryzuje sie wspaniatymi walorami widokowymi i przyrodniczymi,
wyrdznia sie szczegdlnym urozmaiceniem krajobrazu, bogactwem przyrody i znaczng wartoscig
obiektéw historycznych. Gmina Skata z uwagi na walory krajobrazowe oraz potozenie w poblizu
konurbacii $lasko — krakowskiej jest jedng z najatrakcyjniejszy turystycznie gmin Wojewddztwa
Matopolskiego.

potozenie gminy Skata w sasiedztwie Krakowa sprawia, ze coraz wigksze znaczenie zyskujg
obszary inwestycyjne, a walory geograficzno-przyrodnicze (dostepno$¢ komunikacyjna,
blisko$¢ aglomeraciji, parki narodowe i krajobrazowe) sprawiajg, iz obszar gminy staje sie coraz
bardziej atrakcyjny dla budownictwa indywidualnego — notowane sg migracje gtéwnie z terenu
miasta Krakowa.

sieC drogowa w Gminie Skata opiera sie na drogach wojewodzkich i powiatowych. Gtéwng
arterie stanowia;
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DW 794 - Koniecpol - Leldéw - Pradta - Pilica - Wolbrom - Skata — Krakdw o dtugo$ci 43,8 km
DW 773 - Sieniczno - Sutoszowa - Skata — Wesota o dtugosci 34,7 km

v" obecnie projektowana jest obwodnica Miasta Skaty, ktéra ma gtéwnie na celu wyprowadzenie
ciezkiego ruchu tranzytowego z centrum miasta. Przez teren gminy nie przebiegaja drogi
krajowe, ekspresowe i autostrady. Podobnie nie przebiegajq tez linie kolejowe zaréwno o
charakterze krajowym jak i regionalnym.

v"od kilku lat obserwowana jest stata tendencja w zakresie wzrostu liczby mieszkancow

v' od lat zwigkszenia ulega wskaznik koncentracji ludno$ci — aktualnie 137 oséb/km 2

v" 30 % to ludno$¢ w wieku 20-39 lat

v' prognozuije sie wzrost liczby mieszkaricow na terenach wiejskich kosztem miast — wyzwanie dla
osrodkow miejskich

v" notuje sie dodatnie saldo migracji
v’ gmina posiada charakter rolniczy — dominuje powierzchnia gospodarstw do 2 ha
v’ systematycznie rozwija sie dziatalno$¢ gospodarcza — rocznie przybywa do 30 firm

v dominujgca role posiadajg mikroprzedsiebiorstwa - stanowig ponad 96% wszystkich
przedsiebiorstw na terenie Miasta i Gminy

v' generalnie jednak (na tle powiatu) notowany jest niski wskaznik przedsiebiorczosci
v’ gmina wyroznia sie liczbg organizacji spotecznych — dominuje zdecydowanie na tle powiatu
v widoczny jest potencjat strefy gospodarczej - 5ha przestrzeni inwestycyjnej

v Miasto i Gmina Skata nieustannie dazy do zwiekszania poziomu inwestycji. Umozliwia to
istniejaca infrastruktura oraz przyszte plany jej rozbudowy i modernizacji. Sie¢ komunikacji
drogowej na terenie Gminy Skata tworzg drogi wojewddzkie, powiatowe oraz gminne.

v Podstawg polityki komunikacyjnej wtadz samorzadowych jest zapewnienie mieszkaricom
Gminy tatwego dostepu do celéw ich podrézy, do miejsc zamieszkania, pracy. Dziatania
wiadz lokalnych zmierzajgce do realizacji powyzszego celu, skupiajg sie na realizacji zadan
takich jak: budowa obwodnicy, modernizacja drég gminnych i wspotpraca przy modernizacji
drég powiatowych i wojewddzkich, remonty nawierzchni, budowa tras rowerowych, budowa i
remont chodnikow.
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v obserwowana jest systematyczna poprawa infrastruktury - zwiaszcza komunikacyjna
| kanalizacyjna. Dziatania nalezace do zakresu gospodarki wodno-$ciekowe] oraz zagadnienia
zwigzane z ochrong $rodowiska, w formie odpowiedniego gospodarowania odpadami i dbatosci
0 czysto$¢ Gminy nalezg do najwazniejszych obszaréw zadaniowych Gminy Skata.

v’ systematycznie podejmowane sg prace w kierunku uporzadkowania gospodarki $ciekowej na
terenie Gminy, poprzez realizacje inwestycji z zakresu budowy kanalizacji sanitarnej. Wszelkie
dziatania stanowig odzwierciedlenie zapisow Programu Powszechnej Kanalizacji Gminy Skafa i
stanowig konsekwentng realizacje jego zatozen. Inwestycje w dziedzine ochrony $rodowiska
naturalnego to m.in.: ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnig $ciekow w Ojcowie”,
,Budowa przerzutu Sciekéw Szczodrkowice — Rzeplin — Przybystawice”, ,Budowa kanalizacji w
Szczodrkowicach”, ,Budowa kanalizacji w Cianowicach”.

v’ bezrobocie rejestrowane nie jest problemem - udziat Skaty w stopie bezrobocia nie
przekracza 3%

v" mieszkafncom i go$ciom gminy oferowany jest bogaty program wydarzen kulturalnych i
artystycznych, chetnie uczestnicza w cyklicznie organizowanych imprezach kulturalnych,
rekreacyjnych i sportowych:. Dni Skaty, Jarmark Skalski, Dozynki Gminne, Festiwal Orkiestr

Detych.
Etap 2
PROCES UZYSKIWANIA Badanie opinii
WYNIKOW Z DIAGNOZY mieszkancow nt. Gminy

Realizacja etapu 2 prac diagnostycznych zostato zrealizowane poprzez badanie ankietowe wsrod
mieszkancéw Miasta i Gminy Skata. Ankieta zawierata 11 pytan dotyczacych podstawowych
kwestii zwigzanych z gming. Cze$¢ pytan miata charakter otwarty i dotyczyta nastepujacych
kwestii:

v’ najwazniejsze zadania do zrealizowania przez samorzad gminny,

v' oczekiwane kierunki rozwoju gminy,

V' czynniki wspomagajace i czynniki hamujgce rozwoj gminy,

v" elementy negatywnie wptywajgce na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
v’ perspektywy dla lokalnej mfodziezy,

v’ atuty, z ktorych gmina moze by¢ dumna
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Wyniki badania kwestii pierwszej:

jak zyje sie w Gminie Skata w poréwnaniu do innych gmin powiatu?

Pytanie miato na celu zbadanie
ogolnego poziomu zadowolenia

Z miejsca zamieszkania w odniesieniu
do pozostatych gmin powiatu.

Jak wynika z uzyskanych rezultatéw,
blisko potowa mieszkaricow uwaza, ze
na terenie Gminy Skafa zyje sie
identycznie lub lepiej niz w innych
gminach. Ponad potowa uwaza jednak,
Ze gorzej.

tak samo
142%

Jak zyje si¢ w Gminie?

lepiej
7%

gorzej
51%

Wyniki badania kwestii drugiej:

Ocena sytuacji gospodarczej Gminy Skata?

Pytanie miato na celu zbadanie
ogolnej oceny sytuacji
gospodarczej Gminy.

Zdecydowana wigkszo$¢
mieszkancow sytuacje gospodarczg
Gminy ocenia jako Srednig lub dobra.
Jedna pigta badanych wskazuje na
sytuacje z13.

Sytuacja gospodarcza Gminy Skala

dobra
13%

zla
22%

Srednia
65%
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Wyniki badania kwestii trzeciej:
Ocena poziomu zycia rodziny?

Pytanie miato na celu poznanie opinii w
zakresie sytuacji przecietnej rodziny
Gminy.

Zdecydowana wiekszos¢ rodzin
Gminy ocenia swojq sytuacje jako
Srednig lub dobra, jedynie 15 %
badanych uwaza jq jako z13.

Sytuacja przeci¢tnej rodziny
zyjacej w Gminie Skala

zla
15%

dobra
10%

Srednia
75%

Wyniki badania kwestii czwartej:

Jakie sq perspektywy dla mtodziezy?

Pytanie miato na celu poznanie opinii w
zakresie oceny perspektyw
rozwojowych mtodziezy Gminy.

2/3 badanych nie widzi szans
rozwojowych dla mfodziezy. Jedynie
33% ankietowanych uwaza, ze
perspektywy dla rozwoju mtodych
mieszkarncow Gminy sg dobre .

Czy w Gminie s dobre
perspektywy dla mlodziezy?

NIE -
67%

TAK -
33%

Dlaczego nie ma dobrych 1. brak miejsc spedzania ,czasu wolnego”
perspektyw? — najliczniejsze 2. che¢ ,wyrwania” sie do Krakowa
uzasadnienia dla odpowiedzi 3. Dbrak perspektyw na rozwoj zawodowy
negatywnych 4. brak aktywno$ci samorzadu terytorialnego
5. brak oferty zachecajacej do rozwoju — kultura, sport, rekreacja
Dlaczego sq dobre perspektywy? — 1. sasiedztwo aglomeraciji krakowskie;
najliczniejsze uzasadnienia dla 2. dobra infrastruktura sportowa
odpowiedzi pozytywnych 3. istnieje mozliwo$¢ zdobycia wyksztatcenia, ale konieczne sg

dziatania tworzace miejsca pracy
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Wyniki badania kwestii pigtej:

Powody, dla ktérych mieszkam w Skale

Pytanie miafo na celu poznanie
powodow, dla ktorych spoteczno$¢
mieszka na terenie Gminy Skafa.

Ponad 80% ankietowanych mieszka
na terenie Gminy Skata ,z jakiego$
powodu”, gtownie z racji na
korzenie. Blisko % z tej grupy
wskazuje jako powod zamieszkania
inny powod: bliskoS¢ Krakowa,
atrakcyjno$c terenu.

nie mam
innego
wyboru

Mieszkam w Gmine Skala poniewaz ...

to pigkny

¢ blisko§¢
eren,
ngil Krakowa
ilmowy 5%
klimat",
powéd do

dumy
13%

tu jest
moje
miejsce,
rodzina
66%

16%

Wyniki badania kwestii széstej:

Oczekiwania mieszkaficow wobec wtadz samorzadowych

Pytanie miato na celu poznanie
oczekiwan mieszkancow Miasta i
Gminy Skata wobec wfadz
samorzgdowych — najwazniejszych
spraw ,do zatatwienia” (pod uwage
brane byty wyniki powyzej 10%
wskazan na konkretne zadanie).

1.

inicjowanie  dziatan
sportowa i rekreacyjng
inwestowanie w poprawe infrastruktury komunikacyjnej:
obwodnica, parkingi, chodniki i pobocza

tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego,
przyciggania inwestorow, wptywanie na tworzenie miejsc
pracy

porzadkowanie przestrzeni publicznej, estetyka Miasta,
bezpieczenstwo publiczne, rewitalizacja Rynku

tworzacych oferte turystyczna,

Wyniki badania kwestii siodmej:

Wskazanie czynnikow utrudniajgcych rozwdj gospodarczy

Pytanie miafo na celu poznanie
opinii mieszkancow w zakresie
czynnikow utrudniajgcych rozwoj
gospodarczy na terenie Miasta i
Gminy Skafa - (pod uwage brane
byty wyniki powyzej 10% wskazan
na konkretne zadanie)

Ojcowski Park Narodowy
Niskie  kompetencje
przedsigbiorczosci

Brak profesjonalnej/specjalistycznej oferty inwestycyjnej
w Gminie

Bliskos¢ Krakowa

mieszkancow w  zakresie
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Wyniki badania kwestii 6smej:
Wskazanie atutow Gminy

Pytanie miato na celu 1. Pofozenie Gminy, blisko$¢ aglomeracji
zidentyfikowanie przez 2. Ojcowski Park Narodowy, Dolina Dtubni, tereny zielone
mieszkancow potencjatow 3. Aktywno$¢ spoteczna mieszkancow, che¢ organizowania
rozwojowych Gminy, jej atutow sie, podejmowania inicjatyw

4. Tradycje mleczarskie, rolnicze, masarskie

Wyniki badania kwestii dziewiatej:
Wskazanie gtownych wad Gminy

1. Mentalno$¢ mieszkancow

Pytanie miato na celu 2. Biurokracja, niewystarczajace kompetencje urzednikow
zidentyfikowanie przez 3. Niska jakos¢ porzadku publicznego, estetyka i wizerunek
mieszkarncéw gtownych wad Gminy Gminy

4. Brak odwaznego myslenia, otwarto$ci na zmiany
5. Brak powaznych inwestorow  wplywajacych na
ksztattowanie rynku pracy

Wyniki badania kwestii dziesiatej:
Jakich zmian oczekujg mieszkaricy w perspektywie kolejnych 10 lat?

Pytanie miafo na celu 1. Rozwoju infrastruktury czasu wolnego

zidentyfikowanie oczekiwan w 2. Rozpoczecia dziatalnosci i rozwoju strefy aktywnosci
zakresie wizji rozwoju Gminy w gospodarczej

kontekscie kolejnych 10 lat 3. Obwodnicy Miasta
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Wyniki badania kwestii jedenastej:
Z czego Gmina powinna by¢ dumna?

Pytanie miato na celu okreSlenie 1. Ojcowski Park Narodowy
powodoéw do dumy dla Gminy Skafa 2. System edukacji
3. System organizacji opieki zdrowotne;
4. |Infrastruktura i system kultury fizycznej — talenty
sportowe
Etap 3
PROCES UZYSKIWANIA Analiza SWOT
WYNIKOW Z DIAGNOZY Miasta i Gminy Skata

W trakcie warsztatow strategicznych zrealizowanych w bardzo szerokim gronie przedstawicieli instytucji
publicznych, partneréw spotecznych, gospodarczych, radnych miejskich i mieszkaicow w sktadzie:

Tomasz Bogdan Ekspert strategiczny

Tomasz Sanecki Certus Partnerzy Sp. z 0.0.
Tadeusz Durtak Burmistrz Miasta i Gminy Skata
Tadeusz Boron Sekretarz Gminy Skata,

Przewodniczacy Zespotu ds. Strategii

Dorota Buczek Kierownik Biura Strategii, Rozwoju i Promoc;i
Gminy Skata,
Zastepca Przewodniczacego Zespotu ds.
Strategii

Robert Bfachno Prezes MLF Futsal

Ryszard Bosak Softys wsi Ojcow

Jolanta Penkala Przewodniczaca Rady Miejskiej w Skale

Pawet Blasinski Biuro Strategii, Rozwoju i Promocji Gminy Skata,

Koordynator projektu ,Przeciwdziatanie
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Zygmunt Adamek

Mirostaw Poradowski

Wtodzimierz Katarzynski

Krzysztof Liberadzki

Andrzej Piskorz
Dariusz Ziarkowski
Przemystaw Jakubek

Jerzy Suder

Zbigniew Petka

Alicja Suder Rogala
Piotr Wall

Anna Katarzyriska
Aleksander Danda
Tomasz Dudek
Stanistaw Gorka
Stawomir Adamek
Rudolf Suchanek

Jozef Partyka

Y ukasz Drozdzowski

Karol Papisz

Wojciech Dolinski

wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Skata”
Sottys wsi Stoki

Prezes Okregowej Spétdzielni Mleczarskiej w
Skale

Prezes stowarzyszenia MKS SKALA 2004

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
Skale (MGOPS)

Sottys wsi Niebyta-Swiriczéw
Dyrektor Gimnazjum Nr 1 w Skale
Biuro Strategii, Rozwoju i Promocji Gminy Skata

Prezes firmy Suder&Suder, wiasciciel Minoga
Patac Sp. z 0. o.

Prezes Biura Projektowo-Inwestycyjnego PRO-
STO

Minoga Patac Sp. z 0. o.

Minoga Patac Sp. z 0. o.

Skarbnik Gminy Skata

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Skale
Prezes stowarzyszenia LKS Maszycanka
Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Skale
Radny Rady Miejskiej w Skale

Dyrektor Ojcowskiego Parku Narodowego

Zastepca Dyrektora Ojcowskiego Parku
Narodowego

Przedsiebiorca, firma MADRO

Dyrektor Zespotu Szkot i Placowek O$wiatowych
w Skale

Dyrektor Administracji Szkét Gminy Skata
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Marcin Kumala
Jan Ibek

Leszek Dolny
Ryszard Rogowski

Jacek Wilk

Sylwia Seweryn
Marta Parzelka
Magdalena Wegiel
Andrzej Mularczyk
Tadeusz Nabagto

Jozef Tarndwka

Pawet Niewiadomski

Piotr Trzcionka

Komisariat Policji w Skale

Radny Rady Miejskiej w Skale

Radny Powiatu Krakowskiego

Kierownik Referatu Komunalnego UMIG w Skale

Prezes Stowarzyszenia opieki nad Zabytkami w
Skale

Referat Inwestycji UMIG w Skale

Kronika Miasta i Gminy Skata (redaktor)
Softys wsi Przybystawice

Naczelnik Poczty Polskiej w Skale
Przewodniczacy Rady Powiatu Krakowskiego

Kierownik Referatu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska UMiIG w Skale

Sottys wsi Szczodrkowice

przedsiebiorca

dokonano wnikliwej analizy zasobow gminy — jego mocnych i stabych stron, jak rowniez zewnetrznych
szans i zagrozen mogacych w istotny sposob wptywac¢ na ograniczenia rozwojowe.

Analize przeprowadzono technikg SWOT. Narzedzie to pozwolito na analizowanie wskazywanych
czynnikdw w kontek$cie miejsca wystepowania (wplyw zewnetrzny lub wewnetrzny) oraz charakteru

odziatywania (pozytywne lub negatywne).
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Charakter oddziatywania czynnika

pozytywny
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W efekcie warsztatow strategicznych, osiggnieto nastepujace rezultaty:

1. Zdefiniowano kluczowe problemy rozwoju gminy Skata w oparciu o diagnoze, badania opinii
mieszkancow i ustalenia uczestnikow warsztatow;

2. Opracowano w grupach kluczowe elementy macierzy SWOT, zaprezentowano wyniki pracy w
grupach, w konsekwencji dokonano wyboru czynnikow najistotniejszych dla gminy
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6. Wyniki analizy SWOT, charakteryzujace sity Gminy, jej szanse, a takze stabe strony

i zagrozenia

SILNE STRONY SLABE STRONY

1. Dobry stan drég gminnych 1. Brak obwodnicy Skaty i parkingéw na

2. Bardzo dobrze rozwinieta sie€ opieki terenie Skaty i Ojcowa
zdrowotnej 2. Brak wystarczajacej sieci potaczen

3. Bardzo dobre warunki do rozwoju komunikacyjnych na terenie gminy
rolnictwa (komunikacja nocna, komunikacja

4. Potozenie geograficzne: w poblizu weekendowa)
aglomeraciji krakowskiej i konurbacji 3. Nieuporzadkowana przestrzen
Slaskiej urbanistyczna

5. Potencjat ludzki (stosunkowo miode, 4. Rozdrobnienie i rozproszenie
dobrze wyksztatcone spoteczenstwo), gospodarstw rolnych

6. Baza o$wiatowa (Gimnazjum Nr 1 w 5. Niespdjny system informaciji turystyczne;
Skale, ZSiPO w Skale, SP, Hala 6. Brak Sciezek rowerowych i tras
widowiskowo-sportowa, Orlik) rekreacyjnych

7. Bardzo dobre warunki dla rozwoju 7. Przerwy w dostawie energii elektrycznej
turystki: potencjat Ojcowskiego Parku 8. Brak motywacji do kontynuowania nauki
Narodowego i zespotu Jurajskich Parkow w Gminie
Krajobrazowych, 9. Ograniczenia inwestycyjne wynikajace z

8. Bezpieczenstwo obywateli funkcjonowania na terenie Gminy OPN
(najbezpieczniejsza gmina w powiecie 10. Brak infrastruktury turystycznej, brak
krakowskim) gospodarstw agroturystycznych

9. Otwartos¢ i aktywnosc¢ lokalne; 11. Brak znaczacych przedsiebiorstw sektora
spotecznosci, MSP

10. Dobrze rozwinieta infrastruktura 12. Ograniczona przestrzen i utrudniona
komunalna dostepnos¢ do bibliotek publicznych

11. Obiekty dziedzictwa kulturowego /
potencjat kulturowy Gminy

12. Lokalne przetworstwo spozywcze (wyroby
mleczarskie, migsne, ciastkarsko-
piekarskie)

13. Profesjonalna baza sportowa

14. Dysponowanie potencjalnymi terenami

inwestycyjnymi
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SZANSE [O]

ZAGROZENIA [T]

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

1.

16.
17.

Utworzenie systemu tras rekreacyjnych
Wykorzystanie potencjatu terenow
inwestycyjnych

Przeksztatcenie Strefy Aktywnosci
Gospodarczej w Skale w Specjalng Strefe
Ekonomiczng

Budowa obwodnicy

Pozyskanie inwestorow do rozwoju
infrastruktury turystyczne;

Nowy budzet UE na lata 2014 - 2020
Wykorzystanie potencjatu edukacyjnego
gminy

Rozwdj wspdtpracy zagraniczne;
Wykorzystanie mozliwosci inwestycyjnych
w odnawialne zrodta energii

Rozwoj nowoczesnych technologii,
przyjaznych dla $rodowiska

Utworzenie lokalnego o$rodka
funkcjonalnego w oparciu o potencjat
miejski Skaty

Zrownowazony rozwoj turystyki
kwalifikowanej, weekendowej oraz
agroturystyki

Ekorozwoj sektora rolnego

Skuteczne wykorzystanie funduszy
europejskich

Wprowadzanie atrakcyjnych ofert
edukacyjnych

Wypromowanie lokalnych produktow
Utworzenie przestrzeni ,parkuj i jedz”

1.

Ograniczanie dostepnosci do ustug
publicznych o charakterze
ponadgminnym

Wysokie koszty utrzymania obiektow
publicznych

Upadajace rolnictwo, malejacy poziom
produkcji rolnej i hodowli zwierzecej
Malejace znaczenie targowisk

Brak zainteresowania ofertg inwestycyjng
Gminy

Wzrost bezrobocia

Rosnace zanieczyszczenie powietrza
Bariery formalne w dostepie do funduszy
zewnetrznych

Ekstremalne zjawiska przyrodnicze
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Po zakonczeniu fazy diagnostycznej uporzadkowano dotychczas zebrane informacje — czego sie
dowiedzielismy? Nastepnie wyselekcjonowano i ustalono obszary najistotniejsze dla rozwoju
Gminy Skata. Do uporzadkowania wiedzy wynikajacej z diagnozy oraz utworzenia logicznej
podstawy do sformutowania celdw strategicznych zastosowano narzedzie analizy TOWS/SWOT.

Na czym polegata analiza? Analizujgc wyniki SWOT zadaliSmy na warsztatach Zespotu ds.
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy osiem kluczowych pytan, ktore wskazaty mozliwg strategie
dziatania:

e czy silne strony pozwolg wykorzysta¢ szanse? Macierz 1.

e czy stabe strony ograniczg lub zablokujg wykorzystanie szans? Macierz 2.

e czy silne strony pozwolg na przezwyciezenie zagrozen zewnetrznych? Macierz 3.
e i czy stabe strony wzmocnig negatywny skutek zagrozen? Macierz 4.

e czy zagrozenia ostabiajq silne strony? Macierz 5.

e czy szanse potegujq silne strony? Macierz 6.

e czy zagrozenia spotegujg stabosci? Macierz 7.

e iczy szanse pozwolg przezwyciezy¢ stabosci? Macierz 8.

Przyktadowe macierze w analizie SWOT/TOWS stosowane podczas pracy warsztatowe;:

Macierz TOWS/SWOT - Miasto i Gmina Skata (dla przyktadu oddziatywanie stabych stron i szans)

SZ1 SZ2 SZ3 SZ4 SZ5 Suma
$1 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
S2 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
S3 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
S4 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
S5 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
Suma

Opis i mechanizm punktowania:

S - kolejne stabe strony

SZ - kolejne szanse

0-2 - skala ocen oddziatywania (0 — zalezno$S¢ nie wystepuje; 1 — zalezno$¢ staba; 2 — zalezno$¢
silna)
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Macierz TOWS/SWOT — Gmina Skata (dla przyktadu oddziatywanie mocnych stron i zagrozen)

Z1 Z2 Z3 Z4 Z5 Suma
M1 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
M2 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
M3 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
M4 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
M5 0-2 0-2 0-2 0-2 0-2
Suma

Opis i mechanizm punktowania:

M - kolejne mocne strony

Z - kolejne zagrozenia

0-2 — skala ocen oddziatywania (0 — zaleznos¢ nie wystepuje; 1 — zaleznos¢ staba; 2 — zalezno$¢

silna)

Dla kazdego z o$miu pytan przedstawionych powyzej zbadali$my relacje i powigzania zachodzace
pomiedzy poszczego6lnymi zagrozeniami i sitami, szansami i sitami, zagrozeniami i stabosciami
oraz szansami i stabosciami wraz z systemem punktowania wybranych relacji. Dzigki zastosowaniu
takiego narzedzia, Gmina Skata mogta obra¢ odpowiednig do wynikéw badania strategie dziatania:

konkurencyjng (eliminowanie stabych stron i wykorzystywanie szans rozwojowych);
agresywna (maksymalne wykorzystanie silnych stron i szans wynikajgcych z otoczenia);

konserwatywna (minimalizowanie negatywnego wptywu otoczenia przez wykorzystanie
mocnych stron i potencjatu organizacji)

lub defensywna (minimalizowanie stabych stron i préba eliminowania zagrozen
otoczenia).

Dla uzyskania maksymalnie obiektywnych wynikéw analizy SWOT-TOWS ustalono, ze kazdy z
uczestnikow Zespotu ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata wykona proces analityczny
samodzielnie, a w dalszej kolejnosci nastapi proces oceny uzyskanych wynikéw i ustalenia
ostatecznego wyniku wskazujgcego na mozliwo$¢ obrania konkretnej strategii dziatania Miasta i
Gminy Skata w perspektywie roku 2020.
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7. Wyniki analizy TOWS wskazujacej na konieczno$¢ obrania konkretnej strategii
dziatania dla Gminy

Indywidualne wyniki analizy charakteryzowaty sie jedng wspolng cechg: wszyscy uczestnicy Zespotu
bioracy udziat w analizie jednogtosnie ocenili, ze biorac pod uwage badanie relacji i powigzan
pomiedzy poszczegblnymi czynnikami wskazanymi w analize SWOT, dziatanie Miasta i Gminy Skata
w kolejnych latach powinno by¢ skoncentrowane na wzmacnianiu zidentyfikowanych mocnych stron
oraz podejmowaniu inicjatyw wykorzystujacych szanse rozwojowe gminy wynikajace z warunkow
otoczenia.

Tabela. Zestawienie zbiorcze wynikow
analizy TOWS/SWOT

218 + 161 = 379 58 +53 =111

112 + 131 = 243 38+33=71

Ta cecha wynikow analizy (powigzanie silnych stron z szansami uzyskafo najwyzszg punktowg wage)
wskazuje jednoznacznie na jasno okreslong ocene Zespotu ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
w zakresie wyboru agresywnej strategii dziatania samorzadu.

Tabela. Strategia dziafania na podstawie analizy TOWS/SWOT

Strategia agresywna Strategia konserwatywna
Strategia konkurencyjna Strategia defensywna

Strategia agresywna to takie dziatanie, ktére dazy do wykorzystania szans pojawiajacych sie
w otoczeniu, bazujgc na mocnych stronach samorzadu - jest to strategia odwaznego rozwoju,
uruchamiania nowych, innowacyjnych aktywno$ci i inwestowania w celu budowania przewagi
konkurencyjnej. Wyniki analizy SWOT/TOWS byty brane pod uwage w sposéb bezposredni w tworzeniu
planu strategicznego dla Miasta i Gminy Skata.
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W efekcie zrealizowanych prac diagnostycznych w zakresie:

1. analizy Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Skata — 1999 r.

2. analizy Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skata — 2007 r.

3. analizy Programu Ochrony Srodowiska 2015/ z perspektywa do roku 2019

4. analizy Strategii Rozwoju Powiatu Krakowskiego 2013 — 2020

5. analizy opracowan Statystycznego Vademecum Samorzgdowca

6. analizy Danych statystycznych Urzedu Miasta i Gminy Skata

7. analizy Dane statystyczne — Bank Danych Lokalnych

8. analizy wynikow Badania opinii mieszkancow

9. analizy SWOT/TOWS

10. wnioskdw z cyklu warsztatow strategicznych

Zespot ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata podczas kolejnych warsztatow strategicznych
wyznaczyt priorytetowe obszary rozwoju, w ramach ktérych nalezy podejmowac inicjatywy projektowe
do roku 2020:

8. Zidentyfikowane obszary strategicznego dziatania, w ktérych planowany jest rozwoj
Miasta i Gminy Skata

Obszary strategicznego Dziatania

PRZESTRZEN CZASU WOLNEGO

AKTYWNOSC GOSPODARCZA

MIESZKANCY - SPOLECZENSTWO - GOSCIE

SKALA - MIEJSKIM OSRODKIEM FUNKCJONALNYM

KOMUNIKACJA
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Na podstawie wyznaczonych obszarow strategicznego dziatania, okreslone zostaty cele strategiczne
kazdego obszaru, cele operacyjne w ramach celdw strategicznych oraz dziatania i inicjatywy planowane
0 pojecia w celu realizacji wizji rozwoju Miasta i Gminy Skata o roku 2020.

Obszar 1. PRZESTRZEN CZASU WOLNEGO

Cel strategiczny:
Wysoka atrakcyjnosé turystyczna Miasta i Gminy Skata
Cel operacyjny 1:
Rozwdj infrastruktury turystycznej i mozliwo$ci spedzania czas wolnego
Cel 1. realizowany bedzie gtownie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:
1.1. Zapewnienia mozliwosci korzystania z krytego kapieliska na terenie Miasta Skata
1.2. Stworzenie systemu Sciezek rekreacyjnych (rowerowych, narciarskich, tras wspinaczkowych)
wokét Ojcowskiego Parku Narodowego
1.3. Utworzenie sieci parkingdw wokét Ojcowskiego Parku Narodowego wraz z infrastrukturg,
odpoczynku
Cel operacyjny 2:
Utworzenie oferty turystycznej, kulturalnej i rekreacyjnej Miasta i Gminy Skata
Cel 2. realizowany bedzie gtdwnie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:
a.  Opracowanie spojnego systemu informaciji turystycznej (atrakcje turystyczne, obiekty
rekreacyjne, produkty lokalne, obiekty dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego)
b.  Wspdtpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego Lokalnej Grupy Dziatania Jurajska
Kraina na rzecz tworzenia wspélnej oferty turystycznej
c.  Tworzenie i udostepnianie nowych atrakcji turystycznych i rekreacyjnych
d. Lokowanie w sieciach organizujgcych oferty turystyczne w regionie produktéw i wydarzen
Miasta i Gminy Skata
e. Prowadzenia zintensyfikowanych zadan promujacych oferte Gminy Skata
Cel operacyjny 3:
Wspdtpraca z Ojcowskim Parkiem Narodowym w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej i oferty
spedzania wolnego czasu
Cel 2. realizowany bedzie gtdwnie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:
f. Organizowanie cyklicznych spotkan eksperckich wskazujgcych mozliwe kierunki otwarcia
turystycznego OPN z poszanowaniem prawa, przestrzeni i dziedzictwa przyrodniczego
g. Opracowanie wspdlnego programu dziatania Miasta i Gminy Skata i OPN na rzecz
zrbwnowazonego turystycznego udostepniania obszaru Parku
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Obszar 2. AKTYWNOSC GOSPODARCZA

Cel strategiczny:
Kompetencje gospodarcze Miasta i Gminy Skata

Cel operacyjny 1:
Rozwdj infrastruktury gospodarczej na terenie Miasta i Gminy

Cel 1. realizowany bedzie gtownie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:

1.1.  Rozwijanie potencjatu inwestycyjnego utworzonej strefy aktywno$ci gospodarczej (SAG),
rowniez w kierunku jej przeksztatcenia w Specjalng Strefe Ekonomiczng

1.2. Stworzenie inkubatora przedsigbiorczo$ci wspierajacego dziatalno$¢ przedsiebiorczg
mieszkacow

1.3.  Organizowanie wspotpracy przedsiebiorstw SAG — badania, nowoczesne technologie, sieci
kooperacyjne

1.4. Budowa nowej przestrzeni targowej dla produktéw wielobranzowych oraz ptodéw rolnych

Cel operacyjny 2:
Rozwoj kwalifikaciji i postaw przedsiebiorczych mieszkancéw Miasta i Gminy

Cel 2. realizowany bedzie gtdwnie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:
2.1. Uruchomienie ,szkoty przedsiebiorczosci” we wspdtpracy z systemem edukacii,
organizacjami gospodarczymi, przedsiebiorcami, praktykami biznesu
2.2. Marketing mozliwo$ci rozwoju przedsiebiorczo$ci — turystyka, agroturystyka, tradycje w
zakresie: przetwdrstwa rolnego, przemystu ciastkarskiego, mleczarstwa, wedliniarstwa
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Obszar 3. MIESZKANCY - SPOLECZENSTWO - GOSCIE

Cel strategiczny:

Wysoki i bezpieczny standard zycia

Cel operacyjny 1:

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego

Cel 1. realizowany bedzie gtdwnie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:

1.1. Inwestycji w infrastrukture wodno-$ciekowa w obszarze miejscowosci nie objetych systemem
wodno-kanalizacyjnym

1.2. Opracowanie programu ochrony powietrza

1.3. Demontowanie i bezpieczne sktadowanie wyrobdw azbestowych

1.4. Regulacje ciekéw wodnych

1.5. Rozbudowe sieci wodociggowej poprzez budowe zbiornikow wyréwnawczych

Cel operacyjny 2:
Dywersyfikacja zrodet energii
Cel 2. realizowany bedzie gtdwnie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:

2.1. Podejmowania dziatan edukacyjnych adresowanych do mieszkancéw w zakresie budowania
postaw ekologicznych, uswiadamiajacych celowosc¢ i wskazujgcych na mozliwosé
wprowadzania alternatywnych zrodet energii

2.2. Prowadzenie dziatan informacyjnych dla sektora MSP w zakresie mozliwo$¢ wprowadzania
alternatywnych zrodet energii w dziatalnosci biznesowe;j

2.3. Kompleksowa termomodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej z uwzglednieniem
mozliwych odnawialnych zrodet energii

Cel operacyjny 3:
Wzmacnianie potencjatu ustug edukacyjnych i kulturalnych Gminy
Cel 3. realizowany bedzie gtdwnie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:

3.1. Reorganizacji bazy o$wiatowej (przedszkola, ujenolicenie systemu nauczania jezykow
obcych, tworzenie szkolnictwa zawodowego oraz uruchamianie nowych kierunkow
ksztafcenia zgodnych ze strategiq i kierunkami rozwoju Gminy)

3.2. Podejmowanie szerszej wspotpracy z uczelniami wyzszymi

3.3. Zwiekszania dostepnosci do infrastruktury oraz oferty kulturalnej Gminy
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Obszar 4. KOMUNIKACJA

Cel strategiczny:
Spojny uktad i dobre warunki dla komunikacji

Cel operacyjny 1:
Poprawa funkcjonalnosci transportu na terenie Gminy Skata

Cel 1. realizowany bedzie gtownie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:
1.1. Likwidacje ograniczen tonazowych na drodze wojewddzkiej w Gminie
1.2.  Utworzenia linii MPK
1.3. Budowe przestrzeni dworcowej dla podréznych
1.4. Skoordynowanie rozktadow jazdy Srodkéw transportu dostepnych na terenie Gminy
1.5. Zwigkszenia dostepnosci komunikacyjnej Gminy w weekendy i okresy Swigteczne
1.6. Zapewnienie oferty przewozowej turystom w kierunku Ojcowa
1.7. Utworzenie sieci parkingdéw i miejsc postojowych, w tym parkingu typu ,parkuj i jedz”

Cel operacyjny 2:
Udroznienie komunikacyjne centrum Skaty

Cel 2. realizowany bedzie gtdwnie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:
2.1. Podejmowania dziatan budujgcych partnerstwo z Powiatem i Wojewddztwem na rzecz
wyprowadzenia ruchu tranzytowego z centrum miasta
2.2. Prowadzenia prac przygotowawczych i projektowych
2.3. Budowe obwodnicy Miasta w ciggu drogi wojewodzkiej 794
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Obszar 5. SKALA — MIEJSKIM OSRODKIEM FUNKCJONALNYM

Cel strategiczny:
Nowy wymiar zarzadzania publicznego

Cel operacyjny 1:
Wspoétpraca — tworzenie partnerstwa w uktadzie instytucjonalnym i zadaniowym

Cel 1. realizowany bedzie gtownie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:

1.1.

1.2.
1.8
1.4.
145

Diagnozy powigzan jednostek samorzadu terytorialnego partnerstwa wraz z okresleniem
potencjalnych obszaréw wspotpracy

Badania kierunkow rozwojowych partnerstwa zdefiniowanych w diagnozie powigzan
Badania kolizyjnoSci kierunkéw rozwojowych partnerstwa

Opracowania Planéw Dziatania dla najwazniejszych kierunkow rozwojowych
Opracowania autorskiego projektu zapisu planistycznego spojnego dla wszystkich
samorzadow tworzacych partnerstwo

Cel operacyjny 2:
Zarzadzanie przestrzenig Miasta i Gminy

Cel 2. realizowany bedzie gtdwnie poprzez dziatania i inicjatywy w zakresie:

21.

2.2.
2.3.

Porzadkowania przestrzeni publicznej z wykorzystaniem narzedzi planowania przestrzennego
oraz systemu ewidencjonowania gruntow

Opracowanie programu rewitalizacji miasta i odnowy fizycznej terendw wiejskich
Wykonywanie zadan inwestycyjnych wynikajacych z planéw rewitalizacji miasta i obszaréw
wiejskich

44 |Strona




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2014 - 2020

9. System wdrazania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2014 — 2020

Przyjety proces wdrazania Strategii zawiera sie w dwdch warstwach realizacyjnych:

[1] warstwa organizacyjna— [1.1] formalne umocowanie zadania w strukturze organizacyjnej Urzedu
Miasta i Gminy Skata

[1.2] uruchomienie roboczych rocznych przegladéw wdrozeniowych
wraz z oceng rezultatow podejmowanych dziatan

[2] warstwa merytoryczna — [2.1] opracowywanie rocznych planéw dziatania w relacji do 12 celdéw
operacyjnych Strategii

[2.2] Doprowadzenie do zgodnosci wykorzystywanych narzedzi
rozwoju z kierunkami dziatania Strategii

[2.3] Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na dziatania i inicjatywy
zidentyfikowane w dokumencie Strategii

[2.4] Kontynuowanie procesu uspoteczniania zapiséw Strategii

[1.1] formalne umocowanie zadania w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Skata:

Na poczatkowym etapie prac strategicznych przesadzono, ze w aspekcie instytucjonalnym proces
wdrazania Strategii bedzie wewnetrzng kompetencjg Urzedu Miasta i Gminy — jako wyraz powaznego
zobowigzania wtadz samorzadowych do uzyskania zaktadanych w dokumencie rezultatow. Obecna
struktura organizacyjna Urzedu stwarza mozliwosci realizacji zadan, ktére zgodnie z zatozeniami
systemu wdrazania pozwolg na jej efektywne wdrozenie. Wydziat (Koordynator Strategii), ktéremu
ostatecznie zostang przypisane kompetencje realizacyjne, petni¢ bedzie funkcje koordynacyjne wobec
pozostatych struktur Urzedu Miasta i Gminy, merytorycznie odpowiedzialnych za przygotowanie,
zgodnie ze swoimi kompetencjami rocznych planoéw dziatania.

[1.2] uruchomienie roboczych, rocznych przegladéw wdrozeniowych wraz z oceng rezultatow
podejmowanych dziatan:

Koordynator Strategii — jako odpowiedzialny za osiggniecie planowanych rezultatébw Strategii —
organizuje i prowadzi roczne przeglady strategiczne monitorujac proces jej realizacji. Sprawozdania
dokumentujace przebieg spotkan przekazywane sg bezposrednio do Burmistrza Miasta i Gminy Skata —
podlegajac ocenie, modyfikacji i ostatecznie akceptaci.
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[2.1] opracowywanie rocznych planéw dziatania w relacji do 12 celéw operacyjnych Strategii :

Koordynator Strategii zobowigzany jest do koordynacji i nadzorowania opracowania 12 szczeg6towych
planéw dziatania — adekwatnych do celéw operacyjnych ustalonych dla Strategii Rozwoju.

Przez plany dziatania rozumie sie przygotowanie koncepcji konkretnych projektéw w strukturze
N.O.WE.:

Nazwa zadania - tytut przedsiewziecia inwestycyjnego
Obiektywna potrzeba — uzasadnienie realizacyjne
Wymierne korzy$ci — postugiwanie sie wskaznikami produktu i rezultatu

Ekonomiczne uzasadnienie — racjonalne finansowo

Szczegotowe plany dziatania zostang opracowane do korica 2014 roku. Od tego momentu bedg
obowigzywaty pozostate terminy procesu wdrazania Strategii.

Cechy charakterystyczne planéw dziatania:

v"w pelni koincydentne swym zakresem z zapisami Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2014 —
2020, Strategig Rozwoju Powiatu Krakowskiego 2013 — 2020, Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego 2011 - 2020, Krajowej Polityki Miejskiej (w finalnej wersji) oraz europejskimi
zrodtami finansowania rozwoju na lata 2014 — 2020

V' aprobowane przez otoczenie samorzadu Skaty, wypracowane z udziatem Rady Miejskiej w Skale

v" uzgodnione jako indywidualne lub partnerskie (zapewnienie konsultacji miedzygminnych
w kontekscie poszukiwania szans rozwojowych w oparciu 0 wspofprace partnerskq)

v’ zaakceptowane przez Skarbnika Miasta i Gminy Skata z punktu widzenia zarzadzania finansowego
samorzadu w perspektywie dtugoterminowe;

v’ rozwazone pod wzgledem realizacyjnym: lokowanie kompetencji wnioskodawczych w oparciu
o potencjat Ill sektora, np.: Lokalna Grupa Dziatania ,Jurajska Kraina”
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[2.2] Doprowadzenie do zgodnosci wykorzystywanych narzedzi rozwoju z kierunkami dziatania
Strategii:

Narzedzia planistyczne:
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Wieloletnie prognozy finansowe
Roczny budzet Miasta i Gminy Skata

zostang wykorzystane jako fundament realizacyjny Strategii. Opracowanie i akceptacja wiw
dokumentow w sposéb bezwzgledny zostanie poprzedzona badaniem stopnia wptywania na realizacje
zapisow Strategii.

[2.3] Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na dziatania i inicjatywy zidentyfikowane
w dokumencie Strategii:

Odpowiedzialny za analizowanie zrodet, oceny ich adekwatnosci i pozyskiwanie funduszy zewnetrznych
Koordynator Strategii, odpowiada¢ bedzie za szczeg6towe zadania w zakresie:

v’ tworzenie bazy wiedzy na temat zewnetrznych zrodet finansowanie rozwoju samorzadu, MSP oraz
organizacji lll sektora

v"inicjowania i koordynowania prac przygotowawczych dla realizacji projektow

v’ $wiadczenia ustug doradczych i eksperckich partnerom samorzadu (organizacje spoteczne,
przedsiebiorcy i inni zainteresowani) w zakresie mozliwosci zewnetrznego wsparcia ich rozwoju

v' kierowania budowaniem partnerstw instytucjonalnych i zadaniowych

[2.4] Kontynuowanie procesu uspoteczniania zapisow Strategii:

Partycypacja spoteczna w tworzeniu strategii moze przybieraé¢ rézne formy — od biernego uczestnictwa
do aktywnego udziatu na kazdym etapie konstruowania dokumentu. W toku dyskusji nad ksztattem i
zakresem konsultacji spotecznych zdecydowano, ze udziat spoteczenstwa to wazny element tworzenia
strategii rozwoju i bezwzglednie nalezy uwzgledni¢ jego udziat na poszczegdlnych etapach
realizacyjnych, z uwzglednieniem trzech poziomdw uspoteczniania: informowania (o tym co i dlaczego
robimy), konsultowania (poznanie potrzeb, réznych punktéw widzenia, komentarzy i opinii) oraz
wspotdecydowania (uzyskanie akceptaciji dla poszczegoinych faz procesu tworzenia strategii).
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Zrealizowany zakres uspoteczniania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata

Etap Proces uspoteczniania Poziom uspoteczniania
1. Organizacja prac nad a. Informacja o przystapieniu
Strategia do prac nad Strategig
b. PrzedstHaW|en|e Zespotu ds. INFORMOWANIE
Strategii

c. Krotkie omowienie procesu
tworzenia Strategii
2. Wizja Strategii a. Przedstawienie propozycji
wizj INFORMOWANIE
Uzasadnienie wyboru
Analiza zgtoszonych uwag,
opinii
3. Diagnoza strategiczna a. Przedstawienie wynikdw
diagnozy INFORMOWANIE
b. analizowanie uzyskanych
wynikow
c. ,poszukiwanie pol
wspotpracy”
d. Dyskusja, wspdine
wnioskowanie
4. Analiza problemowa a. Zgtaszanie problemdw
Gminy INFORMOWANIE
b. Informacja o wynikach
analizy problemowej
c. Uzasadnienie wyboréw w
zakresie obszarow )
problemowych WSPOLDECYDOWANIE

5. Plan strategiczny a. Przedstawienie

sformu’fowanych celow INFORMOWANIE
strategicznych

b. Uzasadnienie dokonanych
wyboréw

c. Wspdlne tworzenie celow )
strategicznych — korekty, WSPOLDECYDOWANIE
zmiany, sugestie i
komentarze

d. Formutowanie zmian w
ostatecznym ksztafcie
dokumentu

KONSULTOWANIE

KONSULTOWANIE

KONSULTOWANIE

KONSULTOWANIE
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Kontynuacja uspoteczniania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata realizowana bedzie poprzez:

1. Publikacje dokumentu Strategii na stronie internetowej Miasta i Gminy

2. Publikacje prasowe dotyczace procesu powstawania i uchwalenia dokumentu Strategii

3. Organizacje spotkan branzowych z ,przyjaciotmi” Strategii — organizacjami Il sektora,
przedsiebiorcami, wtadzami Powiatu Krakowskiego i Wojewddztwa Matopolskiego

4. Udostepnianie rezultatéw z procesu wdrazania Strategii w otoczeniu Miasta i Gminy Skata
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10.

Baza wiedzy, informaciji i danych stanowiagcych o ostatecznym ksztatcie dokumentu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata 2014 - 2020

W trakcie prac nad tworzeniem bazy wiedzy Zespot ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata, przy
udziale eksperta strategicznego — Tomasza Bogdana — analizowat i brat pod uwage celem zapewnienia
spojnosci logicznej i merytorycznej nastepujgce dokumenty:

1.

© o N o g bk LD
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Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Skata —
1999 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skata — 2007 r.

Program Ochrony Srodowiska 2015 / z perspektywa do roku 2019

opracowania Statystycznego Vademecum Samorzadowca

dane statystyczne Urzedu Miasta i Gminy Skata

dane statystyczne — Bank Danych Lokalnych

wyniki Badania opinii mieszkacow

efekty SWOT/TOWS

rezultaty z warsztatow strategicznych

. ustawa 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

. Strategie Rozwoju Powiatu Krakowskiego 2013 — 2020

. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020;

. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

. Krajowa Polityka Miejska (aktualnie konsultowana spotecznie przed przyjeciem jej ostatecznej

wersji)

. Umowa partnerstwa w wersji z dnia 23 maja 2014 r. przyjetej przez Komisje Europejska;

L,Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk
unijnych w Polsce — Polityki Spéjnosci, Wspéinej Polityki Rolnej Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. Dokument powstat
na bazie Zafozeri Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyjetych przez Rade Ministrow 15 stycznia 2013 roku.
Przygotowujgc  Umowe  wzieto pod uwage zapisy unijnych i krajowych dokumentow strategicznych,
dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013.

W dokumencie uwzgledniono opinie partneréw spotecznych i gospodarczych oraz przygotowane na potrzeby
procesu programowania analizy. Duzg wage przypisano tez do efektéw prac roznego rodzaju grup roboczych,
spotkani bilateralnych oraz prowadzonej regularnie debaty strategicznej z udziatem partnerow spofecznych i
gospodarczych w ramach Krajowego Forum Terytorialnego oraz debat eksperckich.

Na ksztaft projektu Umowy miat rowniez wptyw proces ewaluacji ex-ante prowadzonej przez niezaleznego,
zewnetrznego audytora. Poprzez zastosowanie modelu partycypacyjnego moZliwe byto wspélne wypracowywanie
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16.

17.
18.

19.

rozwigzan przez podmioty zaangazowane w proces przygotowania dokumentéw na potrzeby perspektywy
finansowej 2014-2020.

Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.:

cele i priorytety interwencji w ujeciu tematycznym i terytorialnym wraz z podstawowymi wskaznikami,

opis stopnia uzupetniania sie dziatan finansowanych z Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdinej
Polityki Rybotéwstwa,

ukfad programéw operacyjnych,

zarys systemu finansowania oraz wdrazania.

Wskazane cele rozwojowe do 2020 roku, wskazniki monitorujgce ich realizacje oraz zakres proponowanych
interwencji stanowig punkt odniesienia do okre$lania szczegotowej zawarto$ci poszczegdinych programéow
operacyjnych, zaréwno krajowych, jak i regionalnych” /zrédfo: www.mir.gov.pl/

Projekty krajowych programdw operacyjnych 2014 — 2020 (w wersjach aktualnych na moment
opracowywania Strategii)
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011 — 2020

Programy strategiczne Wojewodztwa Matopolskiego:
Kapitat Intelektualny i Rynek Pracy;
Regionalna Strategia Innowacji;
Dziedzictwo i Przemysty Czasu Wolnego;
Transport i Komunikacja;

Obszary Wiejskie;

Ochrona Srodowiska;

Ochrona Zdrowia;

Wigczenie Spoteczne;

Marketing Terytorialny;

Subregionalny Program Rozwoju

Projekt Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014 — 2020 (ver. 4.0)

Ostateczny ksztatt dokumentu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skata stanowi kompletny,

przemyslany, odwazny i mozliwy plan dziatania dla Skaty do roku 2020.

Zapraszamy do realizacji:

Tadeusz Durtak - Jolanta Penkala -
Burmistrz Miasta i Gminy Skafa Przewodniczaca Rady Miejskiej w Skale
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http://www.malopolskie.pl/Pliki/2013/Program%20Strategiczny%20KIiRP_11.03.2013.pdf
http://www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Programystrategiczne/?id=2650
http://www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Programystrategiczne/?id=2649
http://www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Programystrategiczne/?id=2597
http://www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Programystrategiczne/?id=2651
http://www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Programystrategiczne/?id=2598
http://www.malopolskie.pl/Pliki/2013/PS_%20ochrona%20zdrowia_po_ZWM.pdf
http://www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Programystrategiczne/?id=2600
http://www.malopolskie.pl/Pliki/2013/PS_Marketing%20Terytorialny%20po%20ZWM.pdf
http://www.malopolskie.pl/Pliki/2012/Uchwala_ZALOZENIA_zal_1.pdf

