Sprawozdania z audytu dziatalnosci Urzedu Miasta i Gminy Skata w
latach 2021-2024.

Szanowni Mieszkancy,

Zachecamy do zapoznania sie ze Sprawozdaniami z audytu dziatalnosci Urzedu Miasta i
Gminy Skata w latach 2021-2024. Audyt wykonano w nastepujacych obszarach:

* Dzialalno$¢ Referatu Komunalnego Urzedu Miasta i Gminy Skata
 Dziatalno$¢ Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Skale
» Gospodarka finansowa Gminy Skata

Ponizej podsumowanie Sprawozdan.

Referat Komunalny Urzedu Miasta i Gminy Skata za lata 2021-2024

Przeprowadzone czynnosci audytowe prowadza do nastepujacych uwag i wnioskdw,
jednoczesnie wskazujac na stwierdzone nieprawidtowosci. I tak:

 Polityka kadrowa w zakresie przyznawania i wyptacania dodatku specjalnego nie
nadazata w latach 2021-2024 za zmianami na stanowisku kierownika Referatu
Komunalnego, w wyniku czego wyplacono ze srodkow publicznych kwote 17.100,00 zi
w okolicznosciach mogacych budzi¢ watpliwosé, co do dziatania rzetelnego i
gospodarnego éwczesnego Burmistrza Skaty.

» Brak obsady na stanowisku kierowniczym w Referacie Komunalnym przez ponad dwa
lata spowodowat dezaktualizacje zakresow zadan stuzbowych pracownikow tej
komorki. Nalezy podja¢ dziatania na rzecz dostosowania ich do aktualnych potrzeb i
wymagan.

» Czes¢ zadan Referatu Komunalnego przeplatata sie z tymi samymi obszarami, ktore
przypisano do wlasciwosci Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej. Niezbedne
jest zweryfikowanie organizacji pracy Urzedu w zakresie ujednoznacznienia uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikow za zadania ze sfery wod.-kan.

 Zasob sprzetowy Referatu Komunalnego, naprzeciwko rozlicznych zadan wtasnych
gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancéw, wydawat sie by¢
niewystarczajacy do sprawnego, terminowego i prawidtowego wykonywania
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obowiazkéw. Rozwazenia wymaga zakup m.in. koparko-tadowarki, samochodu typu
furgon lub samochodu tupu WUKO, bez ktorych z pewnoscia trudno bedzie
pracownikom Urzedu prawidlowo realizowa¢ zadania w sferze komunalne;j.

» Rokrocznie zwiekszajace sie zalegtosci od mieszkancéw z tytutu oplat za odbidr
odpadéw komunalnych swiadczyt o tym, ze prowadzone dzialania windykacyjne byty
nieskuteczne. Pozadanym jest zintensyfikowanie dziatan w tym obszarze.

» Obiekt PSZOK wymaga zaréwno naktadéw remontowo-modernizacyjnych, jak
i doraznej poprawy organizacji pracy. W szczegolnosci, w tym drugim przypadku,
zakup i montaz wlasnej wagi oraz wdrozenie systemu informatycznego, powigzanego z
systemem ewidencji i windykacji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
powinny wykluczy¢ bezptatny odbiér odpadéw od oséb nie bedacych mieszkancami
(podatnikami) Gminy Skata, od 0s6b zalegajacych z optatami oraz od podmiotéow
gospodarczych, ktore wytworzone odpady powinny utylizowa¢ wg odrebnych
przepisow.

» Utworzenie i regularne dokapitalizowywanie spétki komunalnej w tacznej kwocie
700.000,00 zt, utworzonej przede wszystkim do realizacji zadan wtasnych gminy
w sferze wod.-kan., a nastepnie catkowite zaniechanie powierzenia jej tych zadan i
realizowanie ich wylacznie zasobem pracownikéw samorzadowych Urzedu, musi
budzi¢ pytanie o legalnosc¢, rzetelnos¢ i gospodarnosé takich dziatan. Wydatkowanie
kwoty ponad 400.000,00 zt w latach 2021-2023 wylacznie na pokrycie kosztéw
wynagrodzen, wobec zasadniczo braku wartosci dodanej takiego przedsiewziecia, w
ocenie audytora moze nosi¢ znamiona niedopekienia obowiazkow i przekroczenia
uprawnien przez éwczesne wtadze Gminy Skata, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w zawiadomieniu do wlasciwych organéw Scigania.

» Koniecznym jest niezwloczne przeprowadzenie inwentaryzacji sieci wod.-kan.

 Struktura organizacyjna Referatu Komunalnego, nieuwzgledniajaca funkcji kierownika
oczyszczalni Sciekéw, byla nieadekwatna ani do potrzeb, ani do stanu faktycznego.

 Teren oczyszczalni Sciekow nie byt nalezycie zabezpieczony przed dostepem osdb
postronnych. Stan taki naruszat wzgledy bezpieczenstwa i wymaga on podjecia
niezwtocznych dziatan naprawczych.

» Nalezy przemysle¢ i na nowo uregulowac¢ kwestie organizacji odbioru odpadéw
plynnych od mieszkancow, poprzez stacje zlewcza, z uwzglednieniem wejscia na rynek
podmiotéw prywatnych.

» Wskazanym jest wdrozenie cyklu kontroli odprowadzania wod opadowych (deszczowki)
do sieci kanalizacji sanitarnej oraz wlasciwosci (parametréw) sciekdw odprowadzanych

Gmina Skata - https://skala.pl



Sprawozdania z audytu dziatalnosci Urzedu Miasta i Gminy Skata w
latach 2021-2024.

do systemu kanalizacyjnego. Dotychczas takie kontrole nie byty realizowane.
Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Skale w latach 2021-2024

Przeprowadzone czynnosci audytowe prowadza do nastepujacych uwag i wnioskow,
jednoczesnie wskazujac na stwierdzone nieprawidtowosci. I tak:

» Przekazanie samorzadowej instytucji kultury zadan w obszarze sportu naruszato
obowigzujacy porzadek prawny. Za niezbedne nalezy uzna¢ niezwloczne podjecie
dziatan w tej sferze, w celu uregulowania zadan wtasnych Gminy Skata w obszarze
kultury i w obszarze sportu, w sposob od siebie niezalezny.

» Wykorzystywanie i rozliczanie dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ samorzadowej
instytucji kultury, na cele niezwiazane z organizacja i prowadzeniem dziatalnosci
kulturalnej, naruszato wskazane w niniejszym sprawozdaniu przepisy. Nadto
przedmiotowa sytuacja wymaga analizy pod katem ewentualnego naruszenia art. 9 pkt
1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 104), w mysl ktérego naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest wydatkowanie dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.

» Powierzenie instytucji kultury zadan posrednictwa finansowego w zakresie rozliczania
wydatkéw z funduszu soteckiego wykraczato poza statutowe zadania takich jednostek.

e Dyrektor CKSIiR, jako pracodawca, niedostatecznie zadbat o interes kierowanego
zaktadu pracy, dokonujac dofinansowania studiéow dla jednej z pracownic, bez zawarcia
z niag umowy okreslajacej warunki ksztatcenia i wzajemne obowiazki i uprawienia
stron.

» W CKSiR dokonywano operacji gotowkowych (pienieznych) bez nalezytego
zorganizowania kasy, zarowno w sferze obsady kadrowej (tj. rozdzielenia funkcji
ksiegowych i kasowych), a takze zabezpieczen fizycznych i regularnej kontroli kasy.

» Powierzony CKSiR przez Gmine Skata majatek w postaci nieruchomosci
wykorzystywany byt nieprawidtowo. Kompleksy sportowe (boiska z zapleczem) w Skale
przy ul. Sportowej 3 i w Maszycach przy ul. Sportowej 22, 32-077 Smardzowice,
zostaly oddane do nieodptatnego korzystania podmiotom trzecim pomimo, ze
zabraniata tego umowa z Gmina Skata, na podstawie ktérej CKSiR wszed}! w posiadania
tych obiektéw. Nadto CKSiR nie tylko nadal ponosito koszty utrzymania tych
nieruchomosci, ale dodatkowo jeszcze ptacito za administrowanie tymi obiektami, w
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tym na rzecz podmiotow, ktérym wczesniej nieodptatnie uzyczyto 6w majatek. W
ocenie audytora tego rodzaju praktyki odbywaty sie ze szkoda dla Gminy Skata i w
spos6b nieuzasadniony faworyzowaty dziatalno$¢ komercyjna prowadzona przez
podmioty korzystajace nieodptatnie z majatku publicznego.

 Udzielanie zaméwien na biezace roboty remontowo-budowlane (ponizej progu 130 tys.
zt) powinno odbywac sie w sposéb bardziej przejrzysty i konkurencyjny. Zlecanie tego
rodzaju prac w zasadzie naprzemiennie tylko dwém podmiotom, mogtoby zostac
uznane za nieuzasadnione faworyzowanie waskiej grupy przedsiebiorcow.

e Zdaniem audytora, taczenie przez pracownikéw CKSiR obowigzkow stuzbowych
z aktywnoscia w kooperujacym z CKSiR stowarzyszeniem, w ktérym ci sami
pracownicy pehili funkcje decyzyjne, mogto rodzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci i
przejrzystosci angazowania mienia publicznego, pozostajacego w dyspozycji CKSiR, w
przedsiewziecia organizowane przez owo stowarzyszenie. Audytor nie przesadza w tym
miejscu o zaistnieniu nieprawidtowosci w tym obszarze, ale dobra praktyka w
zarzadzaniu jednostkami sektora finanséw publicznych jest unikanie dziatan mogacych
rodzi¢ chocby cien podejrzen o stronniczosc¢ i interesownos¢ pracownikow
zatrudnionych w podmiotach publicznych.

Sprawozdanie z audytu finansowego Gminy Skata za lata 2021-2024

Przeprowadzone czynnosci audytowe prowadza do nastepujacych uwag i wnioskdw,
jednoczesnie wskazujac na stwierdzone nieprawidtowosci. I tak:

» Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Skale byt niespdjny ze schematem
organizacyjnym. Czes¢ jego zapiséw - wskazana w niniejszym sprawozdaniu - wymaga
korekty i doprecyzowania, ze wzgledu na niekonsekwencje regulacji i btedy
metodologiczne.

« Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Skata byt niekompletny w obszarze
zamieszczanych tam zarzadzen Burmistrza, a zaden akt wewnetrzny nie rozstrzygat
zasad publikacji w BIP tego rodzaju dokumentow.

 Za niepokojace nalezy uznaé¢ rokroczne powiekszanie sie kwoty naleznosci
wymagalnych (zalegtosci) w budzecie Gminy, z 1,2 mln zt w 2021 r. do blisko 1,8 mln zt
w 2023 r. Najwieksze z nich byly generowane w obszarze zadan wtasnych w zakresie
gospodarki komunalnej i zaspokajania potrzeb mieszkancow (wod.-kan. i odbiér
odpadéw komunalnych). W sytuacji systemowo zanizanych dochodéw objetych
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taryfami wod.-kan. przez regulatora publicznego (PGW Wody Polskie), doprowadzanie
do niesciagniecia naleznosci nawet wg tych okrojonych stawek bylo dziataniem
niekorzystnym dla Gminy i demoralizujgcym w stosunku do tych mieszkancéw, ktorzy
regularnie uiszczali swoje zobowigzania z tytutu korzystania z ustug publicznych.
Zobowiazania Gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw oraz wyemitowanych obligacji
rosty, z 9,9 min zt w 2021 r. do 16,6 mln zt na koniec 2023 r. i wg planu na koniec 2024
r. do 20,4 mln zt. Wprawdzie opinie RIO o mozliwosci sptaty dtugu byty dla Gminy
pozytywne, jednak zdaniem audytora zbyt optymistycznie bazowaty na prognozach a
nie stanie faktycznym, w tym nie uwzgledniaty malejacych dochoddw i nawarstwiania
sie naleznosci niesciagnietych od dtuznikéw.

Struktura dochodéw nie zapewniata Gminie dostatecznej samodzielnosci poniewaz
bazowala gtownie na systemie redystrybucji dochodéw budzetu panstwa, a w zbyt
niskim zakresie na dochodach wtasnych, z podatkow i optat lokalnych. Dochody powoli
spadaly, z 67,2 mln zt w 2021 r. do 63,9 mln zt na koniec 2023 r. Zdaniem audytora
Gminie potrzebna jest nowa strategia i wypracowanie takiego modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, w tym lokalizacji obiektéw handlu, przemystu i
ustug wielkopowierzchniowych, ktéry dawatby mozliwos¢ pozyskiwania dochodéw z
podatku od nieruchomosci i pozostatych danin z podatkow lokalnych i optat, w taki
sposob, aby struktura dochodow wtasnych zostala odbudowana w stopniu
zapewniajacym state, niezalezne do mechanizméw redystrybucji sSrodkow budzetu
panstwa i najlepiej rosnace wptywy budzetowe. Ta sfera w ostatnich latach zostata
zaniedbana. Zmniejszajace sie dochody przy rosnacych potrzebach wydatkowych, beda
powiekszaly deficyt budzetowy oraz poziom zadtuzenia, ale co gorsza - moga
negatywnie wplywac na procesy inwestycyjne i obniza¢ komfort zycia mieszkancow.
Struktura wydatkéw miata w Gminie Skata charakter standardowy. Najwieksze
wydatki dotyczyly zadan oswiatowych i spotecznych. W poszczegoélnych latach od 83%
do 92% przeznaczano na wydatki biezace. Tym samym od 17% do 8% strumienia
wydatkow kierowany byt na wydatki majatkowo-inwestycyjne. Jako pozytyw odnotowac
nalezy, ze w ujeciu wartosciowym wydatki majatkowe wykazywatly tendencje rosnaca.
Wsrod wydatkéw ocenianego okresu 700.000 zi. przeznaczono na objecie udziatow w
Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych SKAL.A Sp. z 0.0. Zwazywszy na fakt, ze Spotka
w caltym audytowanym okresie nie przejeta od Urzedu Miasta i Gminy Skata zadan w
zakresie dostarczania wody i odbioru sciekéw od mieszkancéw, do czego zostata
powotana, co najmniej zastanawiajacym byta celowos¢ i gospodarnosé takich
przepltywéw finansowych. Temat ten bedzie przedmiotem odrebnego audytu
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zewnetrznego.

» Biorac pod uwage zmniejszajace sie dochody budzetowe Gminy Skata i jednoczesnie
rosnace naleznosci, w tym wymagalne, bezwzglednie nalezy - zdaniem audytora -
zintensyfikowac¢ czynnosci kontroli podatkowej w Gminie Skata. Dotychczas
prowadzone nieliczne kontrole byly zbyt pobiezne i ogélnikowe. W rezultacie nie tylko
nie weryfikowaly skutecznie prawidtowosci regulowania naleznosci
publicznoprawnych, ale wrecz mogly potegowac wrazenie u podatnikdow, ze Gmina nie
jest zainteresowana ich rezultatami. Rola prewencyjna takich kontroli mogta tylko
przynosi¢ skutek odwrotny od zamierzonego.

» Gmina zaniedbata w ostatnich latach kontrole prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu, w tym dla podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych. Bylo to dziatanie niekorzystne z punktu widzenia dbatosci o finanse
publiczne. Dotacje te wynosity od 2,1 mln zt w 2021 r. do 3,3 mln zt w 2023 r. i
praktycznie pozostawaly poza nadzorem.

» Organizacja i funkcjonowanie w latach 2021-2023 audytu wewnetrznego miato
charakter iluzoryczny. Dobor tematyki i ich wazkos$¢ dla catoksztattu dziatalnosci
Gminy byty pozorne. Faktem jest, ze z drugiej strony koszty tego rodzaju ustug byty
niewielkie, wrecz razaco niskie. Zadaniem audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego jest analiza obszaréw ryzyka i ich regularne wskazywanie
kierownikowi jednostki. Ztudne oszczednosci w tym obszarze zemscity sie w postaci
licznych problemdw, ktorych éwczesne wiadze Gminy Skata nie dostrzegly. Zmierzy¢
sie beda musialy z nimi obecnie organy, zaréwno stanowigcy (Rada Miejska w Skale)
jak i wykonawczy (Burmistrz Skaty).

Audyt-CKSiRPobierz
Audvt-gospodarki-finansowejPobierz

Audyt-Referatu-KomunalnegoPobierz
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